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Wstep Prezesa Zarzadu
United Nations Association Poland

Polska jako jedno z panstw zatozycieli, dziata w ONZ aktywnie od momentu jej
powstania, wspierajgc pozostatych cztonkow w realizacji postanowien Karty
Narodow Zjednoczonych. Warto wspomnieé, ze nasz kraj byt m.in. inicjatorem
przyjecia Konwencji o prawach dziecka ONZ a w kadencji 2018-2019 juz po raz
szosty Polska weszta w sktad Rady Bezpieczenstwa. Ponadto do korica 2022 r.
nasz kraj bedzie zasiadat w Radzie Praw Cztowieka.

e R

Organizacja Narodéw Zjednoczonych jest platformg do
stawiania czota najciezszym problemom na $wiecie — kryzys
klimatyczny, kwestie dotyczace rozbrojenia, ochrona praw
cztowieka i réwnosé spoteczna, zréwnowazony rozwdj,
zdrowie - to tylko niektére z najwazniejszych tematéw na
agendzie ONZ. Oczywiscie rola, znaczenie i skutecznosd
Organizacji, a w szczegdlnodci Rady Bezpieczeristwa, byty
i sg od lat przedmiotem dyskusji naukowcdw, politykdw, ale
takze coraz czesciej zwyktych obywateli. Rodzi sie zatem
pytanie: czy w obliczu obecnych konfliktéw i wyzwan
organizacje miedzynarodowe sa nam nadal potrzebne?
Niektdrzy twierdza, ze Rada Bezpieczeristwa, ONZ i cata jej
struktura, sg absolutna koniecznoscia, podczas gdy inni
wzywaja do gruntownej reformy instytucji, a czasami nawet
do catkowitego bojkotu organizagji.

Pomimo katastrofalnych w skutkach porazek, takich jak
ludobdjstwo w Rwandzie czy nierozwigzany konflikt w Syrii,
trzeba jednak pamietaé, o istotnej roli, jaka petni ONZ jako
forum do wymiany pogladdéw, do debaty i dyskusji oraz do
wymiany doswiadczen i zasobdw. Zaréwno cata ONZ, jak
i Rada Bezpieczenristwa, sg ceniong i szanowang platforma
dialogu, ktéra zapewnia panistwom mozliwosé
wypowiedzenia sie na temat kryzyséw  zamiast
bezposredniego uciekania sie do uzycia sity.

Niewatpliwie przez te 76 lat dziatalnosci
Organizacja Narodéw Zjednoczonych stata sie
najwazniejsza areng miedzynarodowa, na ktérej
toczy sie debata, bardzo czesto zakoriczona
konkretnymi rozwigzaniami i propozycjami.
Jednym z takich przyktadéw jest rezolucja
przyjeta przez wszystkie panstwa cztonkowskie
w 2015 r. podczas Zgromadzenia Ogdlnego —
tzw. Agenda 2030, «czyli 17 Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju. Agenda 2030
zostata pierwotnie stworzona przez obywateli
dla obywateli, co byto ogromnym krokiem
naprzéd po przyjeciu tzw. celdw milenijnych.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze ONZ nie
przetrwa w XX| wieku, jedli ludzie na catym
Swiecie nie beda wierzyé, zZe stuzy ona
wszystkim, jesli nie bedzie chronié¢ w sytuacjach
konfliktowych, cywilnych i miedzynarodowych,
zwalczad ubdstwa, gtodu, chordb czy dziataé na
rzecz ochrony $rodowiska. Dlatego, mimo klesk
i pewnych stabosci, powinniSmy wspieraé
Organizacje i pomagaé w osiagganiu kolejnych
sukcesdw.

Zapraszam Panistwa do lektury niniejszej
publikacji, w ktdrej przedstawiamy osiagniecia
i aktywno$é Polski na arenie tej najwazniejszej
miedzynarodowej organizacji, jaka jest ONZ.

¢

Al

Adam Dziedzic
Prezes Zarzadu
United Nations Association Poland




Wstep Przewodmczgc

Programowej Unite
Association Poland

ego Rady
Nations

Wreszcie! Przyznam, ze nie mogtem sie doczekaé, kiedy w Polsce ponownie
rozkwitnie Stowarzyszenie Narodow Zjednoczonych. Teraz mamy, i to jakie!
Niezwykle sie ciesze, ze Grupa Uczelni Vistula zostata partnerem strategicznym i

wspiera dziatalnos¢ UNA Poland.

Ta dziatalno$é, stuzaca promocji celéw ONZ, edukacji
i szerzeniu wiedzy o Narodach Zjednoczonych, jest
potrzebna bardziej niz kiedykolwiek. Zyjemy w $wiecie
o niespotykanym wczedniej stopniu wspdtzaleznosci:
ztozonej i zaawansowanej. Zadne paristwo ani organizacja
miedzynarodowa nie jest w stanie poradzi¢ sobie sama
z problemami, ktére coraz bardziej wymykajg sie naszej
kontroli. Wspdlne dziatania s3 dzisiaj koniecznoscia. Nie

moga by¢ luksusowym wyjatkiem.

Polska w swojej historii moze poszczyci¢ sie catkiem
powaznym dorobkiem, jesli chodzi o dziatania na forum ONZ
i promocje idei, ktére maja dziata¢ dla dobra ludzkosci. Ten
dorobek wymaga nie tylko pielegnacji i upamietnienia, ale
powinien by¢ punktem wyjsciowym do jak najszerszej
spotecznej debaty o przysztosci naszej planety.

Narody Zjednoczone w XXI wieku to wiecej niz
panstwa. To réwniez organizacje pozarzadowe,
firmy sektora prywatnego, regiony i organizacje
regionalne, a takze kazdy z nas. Przyszto$é nie
jest zdeterminowana. Dzieje sie tu i teraz
i zalezy od tego, co robimy kazdego dnia. Cele
ONZ sie nie zmienity, a dzieki dziatalnosci
polskiego oddziatu UNA mamy szanse, aby byty
celami nas wszystkich. Niech to bedzie nasze
wspdlne zadanie!

dr Bartlomiej E. Nowak
Przewodniczgcy Ray Programowej
United Nations Association Poland
Prezes Grupy Uczelni Vistula
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Dziatania Polski na rzecz
zapewnienia pokoju -
zaangazowanie Polski w
misje pokojowe ONZ

Igor Miasnikow



Polska jako cztonek zatozyciel
Organizacji Narodow Zjednoczonych

Za cztonkdéw pierwotnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych (,,ONZ") uznaje sie 51
panstw. Zgodnie z art. 3 Karty Narodow Zjednoczonych s3 to panstwa, ktore (i)
wziety udzial w konferencji zatozycielskiej ONZ w San Francisco, podpisaty

i ratyfikowaly Karte Narodow Zjednoczonych, badz (ii) uprzednio podpisaly
Deklaracje Narodow Zjednoczonych z 1 stycznia 1942 r. oraz podpisaly i ratyfikowaty
Karte Narodow Zjednoczonych.

Drugie kryterium uznania parnistwa za cztonka pierwotnego ONZ wprowadzono specjalnie dla Polski, ktéra
nie uczestniczyta w konferencji zatozycielskiej w San Francisco w 1945 r. Powodem byt brak rzadu
uznawanego przez wszystkie panstwa. Wielka Brytania, Stany Zjednoczone i przewazajaca wiekszosé
panstw uczestnikdw konferencji zatozycielskiej, uznawaty za rzad Rzeczypospolitej Polskiej Rzad RP na
uchodZstwie z siedzibg w Londynie, z kolei ZSRR uznawat podporzadkowany sobie Rzad Tymczasowy
w Warszawie, ktdry w tej sprawie 22 marca 1945 r. wystosowat odwiadczenie, wyrazajace ubolewanie
z tego powodu o nastepujacej tresci: ,Odbycie konferencji w San Francisco bez udziatu Polski bytoby
niesprawiedliwoscig i niczym nie uzasadniong krzywda dla narodu polskiego, ktéry pragnie catkowicie
zabezpieczy¢ swa niepodlegtosé i uwaza za swoja szlachetng misje stanie na strazy pokoju i cywilizacji
w Europie przeciw faszystowskiemu barbarzyristwu i zaborczym dazeniom niemieckim. Nie ma logicznych
argumentdéw, ktére mogtyby uzasadni¢ pominiecie Polski, niezaproszenie przedstawicieli dziatajacego
obecnie Rzadu Tymczasowego RP na konferencje w San Francisco [...]J” (Chmielewski, 1982). Stany
Zjednoczone ani Wielka Brytania nie zgodzity sie jednak na to, by Karte Narodéw Zjednoczonych
podpisywat przedstawiciel Rzadu Tymczasowego popieranego przez Stalina. Zgodnie z postanowieniami
przyjetymi podczas konferencji jattaniskiej, rzad w Warszawie miat zostaé ,przeksztatcony na szerszej
podstawie demokratycznej z wiaczeniem przywddcéw demokratycznych z samej Polski i Polakdéw
z zagranicy” i zyskaé miano Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej (Szukata, 2020).

Ostatecznie, wskutek przeciagajacych sie ustalen w sprawie tworzenia rzadu jednosci narodowej
w Polsce, polska delegacja nie wzieta udziatu w konferencji zatozycielskiej ONZ. Jednak na ostatnim etapie
konferencji postanowiono o zarezerwowaniu dla Polski miejsca w gronie cztonkdw pierwotnych ONZ.
W artykule 3 Karty Naroddéw Zjednoczonych dodano wspomniane juz wczesniej postanowienie, zgodnie
z ktérym za pierwotnych cztonkéw ONZ uznano, poza parnstwami, ktdre uczestniczyty w konferengji
zatozycielskiej Naroddéw Zjednoczonych w San Francisco, podpisaty i ratyfikowaty Karte Naroddw
Zjednoczonych zgodnie z artykutem 110, a takze panstwa, ktére podpisaty Deklaracje Naroddéw
Zjednoczonych z dnia 1 stycznia 1942 r. oraz podpisaty i odpowiednio ratyfikowaty Karte Naroddéw
Zjednoczonych.

W imieniu Polski Deklaracje Narodéw Zjednoczonych podpisat polski ambasador w Waszyngtonie Jan
Ciechanowski dnia 1 stycznia 1942 r. Zas po utworzeniu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej, jego
uznaniu przez Stany Zjednoczone i Wielka Brytanie 5 lipca 1945 r. oraz zerwaniu stosunkéw z Rzadem
Tymczasowym w Warszawie, Karta Narodéw Zjednoczonych zostata podpisana 16 pazdziernika 1945 r.
przez ministra spraw zagranicznych w Tymczasowym Rzadzie Jednos$ci Narodowej Wincenta
Rzymowskiego. Nastepnie, w dniu 24 pazdziernika 1945 r. Janusz Zéttowski, zastepujacy szefa polskiej
misji dyplomatycznej w USA, ztozyt polski dokument ratyfikacyjny Karty Narodéw Zjednoczonych
podpisany przez prezydenta Bolestawa Bieruta, premiera Edwarda Osdbke-Morawskiego i Wincenta
Rzymowskiego w Departamencie Stanu Standw Zjednoczonych Ameryki (O$wiadczenie rzadowe, 1946).
Tym samym Polska spetnita przestanki uzyskania statusu cztonka-zatozyciela ONZ, pomimo
nieuczestniczenia w konferencji w San Francisco.



Podczas | sesji Zgromadzenia Ogdlnego, zainaugurowanej 11 stycznia 1946 r., Polske reprezentowali:
wiceprezydent Krajowej Rady Narodowej Wactaw Barcikowski, minister spraw zagranicznych Wincenty
Rzymowski, wiceminister spraw zagranicznych Zygmunt Modzelewski, minister opieki spotecznej Jan
Stariczyk oraz ambasador RP w Londynie, Henryk Strassburger. Delegacja Polski zasiadata wdéwczas
w pierwszym rzedzie, poniewaz od Polski, zgodnie z wynikiem losowania, rozpoczeto sadowienie
delegacji w kolejnosci alfabetycznej. Zastosowano bowiem przyjety juz w Lidze Naroddéw system
losowania, ktdry zaktadat wytonienie przed kazda sesjg nazwy panstwa, od ktdrego rozpoczynano
sadowienie pozostatych delegacji (Osmanczyk, 1963).

Delegacja Polski na londynskiej sesji Zgromadzenia Ogdlnego przeciwstawita sie tendencjom
identyfikowania polityki Polski i ZSRR i traktowania Polski jako niesamodzielnego podmiotu politycznego.
Zygmunt Modzelewski o$wiadczyt wéwczas, ze Polska jest parnstwem niepodlegtym i jako takie pragnie
by¢ traktowana, zas przyjazn ze Zwiazkiem Radzieckim, bedaca jedna z pozycji zasadniczych édwczesnej
polskiej polityki, nie powinna wyklucza¢ samodzielnej polityki prowadzonej przez Polske oraz witasnego
zdania Polski w szeregu spraw (Kowalski, 1971).

Od pierwszych chwil cztonkostwa w ONZ Polska stata na stanowisku, zgodnie z ktérym skutecznos$c
funkcjonowania ONZ zalezy przede wszystkim od przestrzegania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych,
a droga do ulepszenia i wzmocnienia ONZ prowadzi nie poprzez rewizje sprawdzonych w praktyce
podstawowych zasad Karty Naroddéw Zjednoczonych, lecz poprzez doktadanie staran, by byty one
w maksymalnym stopniu przestrzegane (Abraszewski, 1975).

Weronika Szyszka




Polska w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w
latach 2018-2019

2 stycznia 2018 roku, w siedzibie gtdwnej ONZ w Nowym Jorku, odbyta sie
ceremonia wymiany flag panstw, ktore tego dnia staty sie niestaltymi cztonkami
Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych. Gwinea Rownikowa,
Kuwejt, Niderlandy, Peru, Wybrzeze Kosci Stoniowej oraz Polska zastgpity Egipt,
Urugwaj, Japonie, Senegal oraz Wiochy. Polska kandydature na czlonka Rady
Bezpieczenistwa poparto 190 panstw czlonkowskich ONZ podczas tajnego
gtosowania, ktore odbyto sie 2 czerwca 2017 roku.

Obecnie niestatymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa, wybranymi na kadencje przypadajaca na rok 2020 -
2021, sa: Estonia, Tunezja, Niger, Wietnam oraz Saint - Vincent i Grenadyny.

Karta Narodéw Zjednoczonych, w swoim pigtym rozdziale statuuje charakter kompetencji i samo istnienie
RB ONZ. Art. 24 KNZ stanowi, iz najwazniejszymi zadaniami Rady jest stanie na strazy swiatowego pokoju
i dziatanie w celu jego utrzymania w imieniu Narodéw Zjednoczonych. W tym celu Rada ma kompetencje
do: udzielenia Zgromadzeniu Ogdlnemu rekomendacji w sprawach przyjecia nowych cztonkdw w poczet
Naroddéw Zjednoczonych oraz kandydatéw na Sekretarza Generalnego ONZ, podjecia decyzji
o zastosowaniu $rodkdéw majacych przywrdcic stan pokoju tj. sankcje ekonomiczne lub uzycie sity.

Do wiadciwosci Rady nalezy réwniez wybdr, wspdlnie ze Zgromadzeniem Ogdlnym, sedzidéw
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci. Artykut 23, wylicza w swojej tresci liczbe statych
cztonkdw Rady. S3 to: Republika Chiriska (obecnie Chirska Republika Ludowa), ZSRR (obecnie Federacja
Rosyjska), Francja, Zjednoczone Krdélestwo Wielkiej Brytanii oraz Stany Zjednoczone Ameryki.
Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Naroddw Zjednoczonych wybiera pozostatych dziesieciu, z tacznie 15,
niestatych cztonkdw, uwzgledniajgc zastugi poszczegdlnych parstw w utrzymaniu $wiatowego pokoju.

Dalsze postanowienia Rozdziatu V Karty NZ reguluja procedure gtosowania i postepowania Rady.
Stanowiag one, ze dla podjecia decyzji w sprawach proceduralnych konieczne jest, aby za decyzja
opowiedziato sie co najmniej 9 cztonkéw Rady.

Kazdy z cztonkéw RB ONZ posiada jeden gtos ale dla podjecia decyzji w innych sprawach niz
proceduralne, niezbedna jest zaréwno zgoda dziewieciu cztonkdéw liczonych ogétem. Obligatoryjnym
elementem s3 réwniez zgodne gtosy wszystkich statych cztonkdédw RB. Do spraw innych niz proceduralne
naleza m.in. decyzja o uzyciu sit zbrojnych.

W historii zdarzyto sie, ze Rada podjeta decyzje o uzyciu sity w regionie, w ktérym aktualnie toczyt sie
konflikt zbrojny. Tutaj nalezy przede wszystkim wspomnie¢ o wojnie koreariskiej w latach 1950 - 1953
oraz o | wojnie w Zatoce Perskiej (1991 rok).

W czasie zasiadania w Radzie Bezpieczeristwa reprezentanci Polski wzieli udziat w licznych konferencjach
oraz debatach. Podczas dwuletniego cztonkostwa przedstawiciele paristwa partycypowali w okoto 800
spotkaniach oraz ponad 100 rezolucjach Rady.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, ministrowie oraz inni przedstawiciele Rzeczypospolitej skupili sie na
zagadnieniach z dziedziny praw cztowieka, w szczegdlnosci dotyczacych respektowania prawa
humanitarnego w czasie konfliktéw zbrojnych. Problematyka zagrozen dla $wiatowego pokoju oraz
sytuacji jednostek w czasie nadzwyczajnych okolicznosci jakimi bez watpienia sa konflikty zbrojne stata sie
gtéwna inicjatywa bedaca przedmiotem dziatania Rzeczypospolitej Polskiej.


http://m.in/

W maju 2018 roku zostata zorganizowana debata w czasie pierwszego polskiego przewodnictwa
w Radzie Bezpieczeristwa. W dyskusji brat udziat Prezydent RP, Andrzej Duda, ktéry jako pierwszy
w historii Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej prowadzit debate wysokiego szczebla (tzn. z udziatem gtéw
panstw lub ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich RB ONZ) dotyczaca zagadnienia prawa
miedzynarodowego oraz jego poszanowania i roli.

Podczas prezydencji Polski w sierpniu 2019 roku odbyta sie otwarta debata Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodédw Zjednoczonych na temat udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych, podczas ktdrej gtos
zabrat polski minister spraw zagranicznych, Jacek Czaputowicz. 20 sierpnia 2019 roku zorganizowano
spotkanie poruszajgce kwestie bezpieczeristwa na Bliskim Wschodzie.

Polsce zostato rdwniez przydzielone kierownictwo nad Komitetami Sankcyjnymi ds. Iraku, Sudanu i Sudanu
Potudniowego. Dziatania przedstawicieli Rzeczypospolitej doprowadzity do zwiekszenia aktywnosci prac
tychze komisji.

Z inicjatywy Polski oraz Zjednoczonego Krélestwa Rada Bezpieczenstwa, 20 czerwca 2019 roku, przyjeta
rezolucje dotyczaca oséb z niepetnosprawnosciami w konfliktach zbrojnych. Byta to pierwsza w historii
rezolucja Rady Bezpieczenistwa dotyczaca tego zagadnienia. Reprezentacji Polski zorganizowali réwniez
spotkanie na temat sytuacji mniejszosci religijnych podczas konfliktéw zbrojnych w dniu pierwszego
Miedzynarodowego Dnia Upamietniajacego Ofiary Przemocy na Tle Religijinym. Dziert Upamietnienia Ofiar
Przemocy na Tle Religijnym zostat réwniez ustanowiony z polskiej inicjatywy.

Kadencja Polski jako niestatego cztonka Rady Bezpieczeristwa ONZ w latach 2018-2019 byta poswiecona
tematom i kwestiom, ktére Polska od lat poruszata na arenie miedzynarodowej. Szczegdlng uwage
skupiono na prawach cztowieka, poszanowaniu prawa miedzynarodowego oraz praw dzieci podczas
konfliktéw zbrojnych oraz prawa do wyznania i religii. Polska po zakoriczeniu kadencji w roli niestatego
cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, kontynuowata swojg dziatalno$é w tym zakresie na innych forach
w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Anna Nowak




Dziatania Polski na rzecz zapewnienia
pokoju - zaangazowanie Polski w misje
pokojowe ON

Od 1953 roku, Polska uczestniczyta w ponad 89 misjach réznego typu z nadania ONZ
angazujac przy tym ponad 120 tysiecy wojskowego oraz cywilnego personelu.
Znaczne przyspieszenie udziatu Polski w misjach miedzynarodowych nastapito po
1989 roku.

Ponizej wypisane s3 jedne z najwazniejszych misji pokojowych prowadzonych przez ONZ, w ktérych
uczestniczy Polska:

UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon)

Polska byta zaangazowana w latach 1992-2009. Polski Kontyngent Wojskowy liczyt okoto 500 zotnierzy.
W latach 1995-1997 dowddca misji byt gen. Stanistaw WozZniak. Od 2019 Polska ponownie jest
zaangazowana w te misje, w ktérej uczestniczy ok. 230 polskich zotnierzy.

Operacja Sangaris

We francuska operacje prowadzona w Republice Srodkowoafrykariskiej w latach 2013-2016, Polska
zaangazowata personel liczacy okoto 35 o0séb wywodzacych sie z 33 Bazy Lotnictwa Transportowego
w Powidzu. Dodatkowo, Polska udostepnita korzystanie z samolotu transportowego C-130E Hercules.
Polska swoje zaangazowanie skonczyta 15 kwietnia 2014 roku.

MONUSCO (Mission de I'Organisation des Nations Unies en République Démocratique du Congo)

Misja ta wyrdzniata sie sposrdd innych, poniewaz Polska po raz pierwszy w prawie catosci ukompletowata
sktad misji z Zandarmerii Wojskowej. tacznie zaangazowanych byto okoto 130 osdb. Korzyécia dla Polski
byto otrzymanie w maju 2007 roku statusu partnera Europejskich Sit Zandarmerii.

Polska musi angazowad sie w dziatania misji miedzynarodowych, poniewaz upatruje swoje
bezpieczeristwo w kolektywnej obronie kraju. Miedzy innymi jest to powdd, dla ktérego Polska angazuje
sie aktywnie do udziatu w regionalnych i globalnych strukturach bezpieczeristwa. Dodatkowo polscy
oficerowie i specjalisci s bardzo cenieni wérdd spotecznosci miedzynarodowej. Podczas misji pokojowych
czesto piastuja oni stanowiska szeféw sztabdw lub sektoréw.

Do obowiazkdw sit stabilizacyjnych zaliczaja sie miedzy innymi takie elementy jak:

® dziatania antyterrorystyczne,

* wspieranie tymczasowych wtadz w procesie jej przekazywania,

* wspieranie administracji lokalnej,

® ochrona miejsc kultu religijnego oraz waznych miejsc kultury,

* przeprowadzanie/wspieranie ratowniczych akcji w razie wystepowania katastrof czy klesk
zywiotowych,

* prowadzenie dziatan antyterrorystycznych,

* patrolowanie stref buforowych (Miler, 2014).

Igor Miasnikow
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Cel 1. Koniec z ubéstwem

W 2019 roku w Polsce odnotowano poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych oraz spadek
zasiegu ubdstwa ekonomicznego o ok. 1% wzgledem 2018 roku (GUS, 2020a). Niemniej jednak, rodziny
wielodzietne nadal stanowig grupe najbardziej narazong na ubdstwo skrajne (GUS, 2020a). W celu
podniesienia warunkéw zycia polskich rodzin w 2016 roku zostat wdrozony program ,Rodzina 500+".
Wedtug CBOS (2021, s.12) ,cieszy sie on duzym poparciem spotecznym”, jednak jego prodemograficzny
wptyw jest szeroko kwestionowany (Magda et al., 2019; Smigielska, 2020). Na szczeblu rzadowym
podejmowane s3 takze dziatana majace poprawi¢ sytuacje ekonomiczna poszczegdlnych grup
spotecznych: osdb starszych (np., ,Senior +”), 0sdb z niepetnosprawnoscia (np., Fundusz Solidarnosciowy),
oraz dzieci i mtodziezy (np., ,Dobry start” czy ,Maluch+"). Dodatkowo, w czerwcu tego roku Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej (2021) zaprezentowato projekt Strategii Demograficznej 2040, ktéra poza
zwiekszeniem dzietnosci ma wesprzed sytuacje oséb najbardziej zagrozonych ubdstwem.

Cel 2. Zero gtodu

Jednym z priorytetéw wtadz jest zapewnienie obywatelom dostepu do wysokiej jakosci zywnosci oraz
bezpieczeristwa zywnosciowego kraju. Dlatego wtasnie rzad skupia sie na inwestycjach w promocje,
wzrost konkurencji oraz ekspansje zagraniczna polskiego sektora rolno-spozywczego. Dla przyktadu, w
lipcu 2019 roku wdrozone zostaty nowe instrumenty finansowe w celu zminimalizowania negatywnych
skutkéw pandemii COVID-19 na ptynnos¢ finansowa gospodarstw rolnych i producentéw rolno-
spozywczych (BGK, 2021). Jednakze, wedtug prognoz Polsce zagraza tzw. wielki kryzys wodny
wynikajacy z deficytu, nadmiaru oraz zanieczyszczenia wody (Kundzewicz, Zaleski i Hausner, 2020).
Pomimo ogromnego znaczenie efektywnego zarzadzania gospodarka wodna dla rolnictwa, samorzady
oraz eksperci wskazuja, ze dotychczasowe dziatania paristwa w tym kierunku sg niewystarczajace (OPOS,
2020; Fundacja Aeris Futuro, 2020).

Cel 3. Dobre zdrowie i jako$¢é zycia

Wedtug europejskiego wskaznika ,Healthy Life Years”, obserwowany jest systematyczny wzrost
oczekiwanej dtugosci trwania zycia w zdrowiu Polek (64,1) i Polakéw (60,9), chociaz odnotowywane
wyniki plasuja sie ponizej $redniej UE (Eurostat, 2021). Aby zwiekszy¢ jakos$é zycia i zdrowia obywateli,
rzad wdraza i koordynuje szereg inicjatyw majacych zmniejszy¢ nieréwnosci w dostepie do opieki
zdrowotnej i poprawié¢ jako$é stuzby zdrowia (Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 2021).
Przyspieszona przez pandemie digitalizacja systemu zdrowia pozwolita na wprowadzenie niezbednych
rozwiazarn telemedycyny oraz wzrost bezpieczeristwa i komfortu pacjentéw (Zakowiecki i Helak, 2020).
Jednakze, aby podniesé jakos¢ zycia Polakdéw kluczowe jest dazenie do zmniejszenia spozycia papieroséw
i alkoholu (OECD, 2019; OECD, 2021a) oraz zwiekszenia swiadomosci spotecznej w zakresie profilaktyki
zdrowotnej] w celu podwyzszenia wykrywalnosci choréb we wczesnych stadiach rozwojowych
(Ministerstwo Zdrowia, 2017).



Cel 4. Dobra jakosé edukaciji

W 2020 roku na edukacje w Polsce przeznaczono ok. 5% PKB (Statista, 2021). Rzad intensywnie
inwestuje w kompetencje informatyczne szkdt, ksztatcenie dorostych, unowoczesnianie szkolenia
zawodowego oraz dziatalno$é badawczo-rozwojowa (Ministerstwo Edukacji i Nauki, 2021). O jakosci
szkolnictwa w Polsce $wiadczyé moga wysokie miejsca kraju w rankingach PISA (OECD, 2021b), a takze
wzrost pozycji polskich uczelni wyzszych w prestizowym rankingu QS (QS Ranking, 2021). Warto
zauwazy¢ jednak, ze w Polsce odnotowuje sie wzglednie niski odsetek absolwentéw studidw
w dziedzinach STEM (Komisja Europejska, 2019). Co wiecej, rosnaca ilos¢ mtodych osdb decyduje sie na
studia za granicg, po ktérych tylko czes$é wraca do kraju (OECD, 2014). Gtéwnym problemem pozostaje
jednak kwestia niedoboru nauczycieli wynikajaca z niskiego wynagrodzenia i warunkéw pracy, ktéry
w potgczeniu z napietymi stosunkami miedzy tg grupa zawodowa, a rzagdem moze negatywnie wptynad
na jakos$¢ szkolnictwa w Polsce (Komisja Europejska, 2019).

Cel 5. Réwnosé pici

W 2020 r. wskaZnik réwnouprawnienia ptci dla Polski wynidst 55,8 na 100 punktéw, przez co kraj zajat
niechlubne 24. miejsce w UE (EIGE, 2020). Jak podaje Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich (2020) udziat
kobiet w zyciu politycznym jest nadal znacznie nizszy niz mezczyzn. Co wiecej, decyzje rzadu w sprawie
wypowiedzenia Konwencji Stambulskiej majacej na celu zwalczania przemocy wobec kobiet i mezczyzn
(Amnesty International, 2020), ograniczanie dostepu do seksualnej i reprodukcyjnej opieki zdrowotnej,
ktére wywotato fale protestéw w Polsce i poza granicami (PAP 2021) oddalajg Polske od realizacji zatozen
réwnosci spoteczne;.

Cel 6. Czysta woda i warunki sanitarne

W zakresie realizacji Celu 6 podjete dziatania obejmuja dyspozycyjnosé zasobdw wdéd, poprawe stanu
ekologicznego i jakosci chemicznej. Wdrozenie plandw jest mozliwie poprzez stworzenie odpowiednich
mechanizmdw prawno-finansowych sprzyjajacych zastosowaniu zasobédw wodnych, przy wykorzystaniu
wodo-oszczednych technologii oraz modernizacji oczyszczalni $ciekéw. Od 2014 do 2020 roku zostat
zrealizowany Program Operacyjny Infrastruktury i Srodowiska, ktéry miat na celu adaptacje do zmian
klimatu, w szczegdlnosci zabezpieczenie i zwiekszenie odpornosci na ryzyko pojawienia sie klesk
zywiotach. Projekty zaktadajace dziatania w ramach gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracjach zostaty
dofinansowane do korica 2020 r. na kwote ponad 8,4 mld zt. Od 2015 r. odsetek ludnosci zaopatrywanej
z sieci wodociggowej w wode nieodpowiadajaca wymaganiom zmniejszyt sie do 2019 r. o 0,8% (GUS,
2020b), natomiast odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekédw w latach 2015-2019 wzrdst
0 1,8% (GUS, 2020b). W 2015 roku po 24 dekadzie roku 95% terendw rolniczych w Polsce byto objetych
susza, w tym 38% to susza ekstremalna (GUS, 2015). W ramach projektu ,,Woda dla rolnikéw" (PROW
2014-2020) przeznaczono $rodki w wysokosci 40 min zt.

Cel 7. Czysta i dostepna energia

Polska aktualnie mierzy sie z transformacja energetycznag polegajaca na zmniejszeniu udziatu wegla
kamiennego i brunatnego (70%) w polskim mixie energetycznym i zastgpieniu go odnawialnymi Zrédtami
energii (Macuk, 2020, s.8). Pomimo rzgdowego wsparcia inicjatyw przyjaznych $rodowisku (np. poprzez
programy ,Méj Prad” czy ,Energia Plus”) oraz rozbudowy sieci elektroenergetycznej, osiagniecie
neutralnosci klimatycznej i poprawy jakosci powietrza nadal stanowi powazne wyzywanie dla Polski. Z
szacunkdw bytego resortu energii wynika, ze transformacja w kierunku gospodarki zeroemisyjnej W
przypadku Polski wymagad bedzie naktaddw finansowych rzedu 700-900 mld EUR w okresie 2021-2050
(Serwis Samorzadowy PAP, 2019). Tak wielka suma jest skutkiem tego, ze redukcja emisji gazéw
cieplarnianych nie tylko wymaga sporego zastrzyku finansowego w sektorze energetyki (szacowanego na
300-400 mld zt), ale takze modernizacji m.in. transportu, budownictwa i rolnictwa oraz dialogu i mobilizacji
spotecznej.



Cel 8. Wzrost gospodarczy i godna praca

Od 25 lat gospodarka Polski rozwija sie w stabilnym tempie zapewniajac stopniowy wzrost $redniego
dochodu na mieszkarica (PAIH, 2020). Chociaz pandemia zdecydowanie odcisneta pietno na
przedsiebiorstwach dziatajacych w Polsce, wraz ze znoszeniem obostrzenn i wzrostem liczby osdéb
zaszczepionych antycypuje sie przyspieszenie ozywienia gospodarczego (Komisja Europejska, 2021a).
Tarcza Finansowa PFR, na ktdéra przeznaczono 100 mld zt, to jedno z narzedzi wdrozonych przez rzad
w celu wsparcia przedsiebiorstw dotknietych skutkami pandemii (PFR, 2021). Co wiecej, podejmowane sg
dziatania majgce wptynaé na poprawe zatrudnienia i warunkéw pracy w Polsce, jednak znaczna czesc
0s6b miodych oraz osdéb z niepetnosprawnoscia nadal pozostaje bez pracy (Rak i Marcysiak, 2017;
Grablewski, 2019). Jednak dowodem potencjatu gospodarczego oraz atrakcyjnosci rynku pracy w Polsce
jest zintensyfikowany w 2014 r. naptyw imigrantéw zarobkowych z Ukrainy, ktéry takze w duzym stopniu
przyczynit sie do wzrostu gospodarczego Polski w ostatnich latach (Strzelecki, Wyszyniski i Growiec,
2020).

Cel 9. Innowacyjnoséé, przemyst, infrastruktura

Dziatania podejmowane przez rzad w zakresie celu 9. obejmujg miedzy innymi: rozwdj przemystu,
wsparcie innowacyjnosci, konkurencyjnodci i ekspansji polskich firm, wzmocnienie infrastruktury
transportowej oraz cyfrowej, a takze upowszechnianie inicjatyw opartych na zréwnowazonym rozwoju
(Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 2021). Kluczowym programem w obszarze innowacji jest
Narodowy Plan Szerokopasmowy skupiony na rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, ktéry ma
umozliwié wszystkim Polakom dostep do szybkiego internetu (Komisja Europejska, 2021b). Co wiecej,
poza modernizacja infrastruktury cyfrowej, drogowej i kolejowej oraz rozbudowa sieci $ciezek rowerowych,
trwaja obecnie prace nad wartym 3,5 mld PLN projektem budowy Portu Zewnetrznego w Gdyni (Port
Gdynia, 2021). Ponadto, na szczeblu rzadowym stymulowane sa inicjatywy skoncentrowane na tworzeniu
nowoczesnych klastréw biznesowych, a takze na transferze technologii i wiedzy miedzy Polska a krajami
rozwijajacymi sie.

Cel 10. Mniej nieréwnosci

W celu zniwelowania rozbieznosci w perspektywach rozwoju spoteczno-gospodarczym wsrdd Polakdw,
poza wczesniej wspomnianym ,Rodzina 500+”, rzad wprowadzit dodatkowe $wiadczenie pieniezne dla
emerytow i rencistow, wdrozyt projekt ,Dostepnosé Plus” majacy zwiekszy¢ samodzielno$é osdb
niepetnosprawnych oraz starszych, a takze wspart rodziny wielodzietne poprzez Karte Duzej Rodziny czy
-Mama 4+”. Dodatkowo, realizowany do 2020 roku Program Operacyjny Polska Wschodnia (POPW)
skoncentrowany byt na rozwoju innowacyjnosci i konkurencyjnej gospodarki we wschodniej Polsce (PARP,
2020). Niemniej jednak, nadal zauwazalne sa znaczne nieréwnosci miedzy terenami miejskimi a wiejskimi,
ktére objawiajga sie na przyktad wykluczeniem transportowym skutkujgcym brakiem mozliwosci
elastycznego planowania czasu pracy czy obnizeniem perspektyw znalezienia zatrudnienia (Magda, 2020).

Cel 11. Zréwnowazone miasta i spotecznosci

Inicjatywy rzadu w zakresie celu 11. obejmuja miedzy innymi: poprawe jakosci zycia obywateli poprzez
podnoszenie jakosSci ustug publicznych, wsparcie rynkdw lokalnych, a takze inwestycje w zréwnowazony,
inkluzywny i spdjny rozwdj polskich miast i regionédw (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 2019). Waznym
elementem strategii rzadu w tym obszarze jest Program Rozwoju Elektromobilnosci, ktéry polega na
rozwoju rynku pojazddw elektrycznych oraz stworzeniu tzw. ekosystemu elektromobilnosci angazujacego
ministerstwa, samorzady, organizacje pozarzadowe, instytucje finansowe, uniwersytety oraz przemyst
(Ministerstwo Aktywdw Panstwowych, 2020).



Cel 12. Odpowiednia konsumpcja i produkcja

W 2019 r. rozpoczat sie proces realizacji Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym, dziatania na szczeblu rzadowym majace na celu umozliwienie wdrozenia howego modelu
gospodarczego w Polsce. Zadaniem powotanej w 2019 r. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarczej
o Obiegu Zamknietym (KIS GOZ) byto rozpoczecie identyfikacji preferencyjnych obszaréw, wspierajgcych
badania, rozwdj i innowacyjno$é. W zakresie realizacji dziatari na rzecz gospodarki odpadami, nalezy
uwzgledni¢ program Czysto$¢ Plus, ktéry miat na celu nowelizacje ustaw, umozliwiajacych jednostkom
samorzaddw terytorialnych do osiggniecia poziomdw przygotowania do recyklingu odpaddw komunalnych.
Wedtug danych GUS, w 2019 r. zebrano 12,8 min ton odpadéw komunalnych, co oznacza wzrost 0 2,1%
w poréwnaniu z 2018 r. (na jednego mieszkanca przypada $rednio 332 kg odpaddédw komunalnych, co
stanowi wzrost o 7 kg w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Od 2015 do 2019 roku wskaznik powtdrnego
wykorzystania materiatéw zmniejszyt sie o 1.8% (GUS, 2019). Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw
rolnych z certyfikatem w gospodarstwach ekologicznych w powierzchni uzytkédw rolnych ogdtem w
gospodarstwach rolnych (2015-2019) zmniejszyt sie o 0.79% (GUS, 2019). Do 2030 r. projekt
strategiczny Polityka Surowca Panstwa dotyczy zarzadzania zasobami geologicznymi, gdzie nalezy
uwzglednic¢ rekultywacje zdegradowanych terendw przemystowych, opuszczonych kopalni i hatd.

Cel 13. Dziatania w dziedzinie klimatu

Priorytetem w podjeciu dziatari na rzecz Celu 13 jest zmnigjszenie koncentracji CO2 w atmosferze, jak
i zastosowanie innowacyjnych technologii z wykorzystaniem Zrédet energii. Zostaty podjete dziatania na
szczeblu rzadowym, ktére obejmuja Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (realizacja
niskoemisyjnych strategii miejskich, poprawa jakosci powietrza), Polityke ekologiczna panstwa 2030
(strategia rozwoju dot. Srodowiska i gosp. wodnej), Polityke Energetyczna Polski do 2040 r., jak i inicjatywe
Miasto z klimatem (wsparcie miast podczas transformacji). 50 najbardziej zanieczyszczonych miast
w Europie 33 znajduja sie w Polsce, dane dotycza zanieczyszczenia powietrza, w ciggu roku nastepuje 48
tys. przedwczesnych zgondw, a 5,8 tys. oséb umiera przedwczesnie w wyniku emisji z elektrowni
weglowych (GUS, 2020b). Zdaniem ClientEarth zachodzi wysokie ryzyko realizacji w petni planu
Sprawiedliwej transformacji dla wojewddztwa tédzkiego, ze wzgledu na brak decyzji dotyczacych blokéw
weglowych, ktdre nalezy zastapi¢ blokami energetycznymi zasilanymi innym paliwem, tak aby zmniejszyé
emisje gazdw cieplarnianych do atmosfery (Fundacja ClientEarth, 2021). Wedtug danych Eurostatu,
w 2018 r. w sektorach non-ETS w Polsce emisja gazdw cieplarnianych (CO2) wynosita 218,0 min ton,
co oznacza wzrost 0 21,1 % w poréwnaniu z 2005 .

Cel 14. Zycie pod woda

W zakresie realizacji Celu 14 priorytetem s3 dziatania oparte na zréwnowazonym i efektywnym
wykorzystaniu zasobdw morskich, zwiekszeniu udziatu sektora gospodarki morskiej w PKB
oraz wzmocnieniu pozycji polskich portéw morskich. W 2019 r. zostat przyjety Program rozwoju polskich
portéw morskich do 2030 r. Wedtug danych przedstawionych przez GUS, w 2020 r. obroty tadunkowe
w portach morskich wynosity 88,5 min ton, jest to 0 5,7% mniej niz w 2019 r. Morska flota transportowa
polscy przewoznicy przewiezli o 6,8% mniej tadunkdéw niz w 2019 r. W przemysle stoczniowym w 2020 r.
zbudowano 8 jednostek ptywajacych (o 5 wiecej niz w 2019 r.). W 2020 r. polska flota rybacka liczyta 823
jednostki (0 4 mniej nizw 2019 r.).

Cel 15. Zycie na ladzie

Polska cechuje sie duza réznorodnoscig biologiczng, gdzie wystepuja obszary przyrodnicze objete ochrong
stanowigce ponad 32% ogdlnej powierzchni kraju. Priorytetem w zakresie realizacji na szczeblu krajowym
jest poprawa stanu jakosci $rodowiska. W ramach ochrony przyrody w Polsce powstaty strategiczne
programy, takie jak Zarzadzanie siecia Natura 2000, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, Program LIFE. Wedtug danych GUS, od 2015 do 2019 roku udziat gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych wymagajacych rekultywacji w powierzchni ogétem zmniejszyt sie o 0,041%. Udziat
powierzchni gruntéw lesnych w powierzchni lagdowej (2015-2019) wzrdst o 0,1%.



Cel 16. Pokdj, sprawiedliwosé i silne instytucje

Dziatania wspierajace Cel 16 maja za zadanie zwiekszyé skutecznos$é panstwa i instytucji na rzecz
spoteczeristwa i rozwoju gospodarki, poprawe jakosci stanowionego prawa i jego stosowania. Projekty
strategiczne majace na celu realizacje dziatarn na szczeblu rzadowym to Budowa sieci CAM (mediacje
w sprawach gospodarczych), Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego (SRRK), Reforma Rachunkowosci
Publicznej. Wedtug danych GUS, $redni czas dochodzenia naleznosci z uméw droga sadowa (2015-2019)
nie ulegt zmian, wynosi on 685 dni. Natomiast wskazZnik efektywnosci rzadzenia (2015-2019) zmniejszyt
sie 0 0,20 punktéw. Stopa inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (2015-2019)
zmniejszyta sie o 0,2%. Wskaznik jakosci stanowionego prawa w Polsce w 2015 r. wynosit 1,00 punkt,
w latach 2016-2018 odnotowano spadek o 0,7 punktu, natomiast w 2019 roku wskazZnik uksztattowat sie
na poziomie 1,01 punktu (GUS, 2020).

Cel 17. Partnerstwo na rzecz celéw

Ministerstwo Spraw Zagranicznych (MSZ) jest koordynatorem projektu strategicznego na rzecz pomocy
rozwojowej z krajami Partnerstwa Wschodniego, Afryki Subsaharyjskiej, Bliskiego Wschodu i Azji
Potudniowo-Wschodniej. Od stycznia 2021 r. realizowany jest Wieloletni program wspdtpracy rozwojowej
na lata 2021-2030. Solidarnos$¢ dla rozwoju. Partnerstwo petni istotna role w realizacji Agendy 2030 i
Celdw Zréwnowazonego Rozwoju. Wspétpraca i dialog umozliwiaja dostosowanie planéw do realidw
kazdego panstwa. Oficjalna pomoc rozwojowa ogdtem w rok 2020 wynosita 802,90 min USD (GUS,
2021). Dziatania na rzecz celu 17 wymagaja aktywnego zaangazowania podmiotéw publicznych,
prywatnych, organizacji pozarzadowych, sektoréw prywatnych oraz spoteczeristwa obywatelskiego.

Podsumowanie

Po ponad 5 latach funkcjonowania Agendy 2030 i wdrazania krajowych plandw realizacji jej celéw, mozna
stwierdzié, ze w Polsce na szczeblu rzadowym podejmuje sie szereg inicjatyw na rzecz ludzi, planety,
dobrobytu, pokoju i partnerstwa. Kryzys wywotany pandemia podkreslit istote sprawiedliwego
i zrérnowazego rozwoju, tym samym mobilizujac rzady do przyspieszenia i zintensyfikowania dziatan
przyczyniajgcych sie do spetnienia zatozen Agendy 2030. Nalezy podkreslié¢, ze kompleksowy charakter
celéw oraz wspdtzaleznodci miedzy nimi wymagaja wiaczenia réznych aktordw i $rodowisk oraz
wzmochienia wspétpracy i dialogu, aby mdc je wiasciwie zaadresowad. Kluczowe jest takze state
monitorowanie postepdow na poziomie lokalnym, regionalnym oraz narodowym, aby upewnic sie, ze rozwdj
Polski jest zréwnowazony pod wzgledem gospodarczym, spotecznym oraz $rodowiskowym.

Marta Skobel i Przemystaw Kurlandt



Co kryje sie za akronimem “COP”?
COP (ang. Conference of the Parties), a bardziej precyzyjnie-Konferencja Stron Ramowej Konwengji
Naroddéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (dalej réwniez: ‘UNFCCC’) jest najwyzszym organem
decyzyjnym Konwengji, a w jej sktad wchodza przedstawiciele stron Konwencji. W wymiarze praktycznym
jest to najwieksze i najwazniejsze Swiatowe forum w obszarze przeciwdziatania zmianom klimatu. Sama
Ramowa Konwencja Naroddéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu jest umowa miedzynarodowa
z zakresu ochrony S$rodowiska, regulujaca zatozenia miedzynarodowej wspdtpracy w obszarze
ograniczania emisji gazdw cieplarnianych, a ktdrej gtdwnym celem jest doprowadzenie do ustabilizowania
koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktdry zapobiegatby niebezpiecznej
antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny (UNFCCC, 1992, art. 2). Konwencja zostata przyjeta
podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych na temat Srodowiska i Rozwoju (tzw. Szczyt Ziemi) w 1992
r. w Rio de Janeiro, a weszta w zycie w 1994 r. i liczy 197 stron, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Palestyna—majaca w ONZ status niecztonkowskiego parstwa
obserwatora, Niue i Wyspy Cooka oraz Unia Europejska (ktéra jest jedyna organizacja miedzynarodowa
bedaca strong UNFCCC). Zgodnie z art. 7 ust. 2 Konwencji Konferencja Stron (COP) ma za zadanie
regularnie dokonywadé przegladu realizacji postanowien Konwencji i wszelkich zwigzanych z nig
instrumentéw prawnych, ktére moga by¢ przyjete przez strony, oraz podejmowad, w ramach swych
kompetencji, decyzje konieczne do popierania efektywnej realizacji postanowien Konwencji.

Konferencje Stron odbywaja sie zwyczajowo co rok, chyba ze strony postanowia inaczej (jak w 2020 r.,
kiedy COP nie odbyt sie z uwagi na globalna pandemie) z zachowaniem rotacji w ramach pieciu grup
regionalnych, tj. afrykanskiej, wschodnioeuropejskiej (do ktdrej nalezy Polska), Europy Zachodniegj i tzw.
pozostatych regiondw, Azji i Pacyfiku oraz Ameryki taciriskiej i Karaibéw. Pierwsza Konferencja Stron
(COP1) odbyta sie w Berlinie w 1995 r. Od dtuzszego czasu COP-y stanowig nie tylko platforme negocjacji
dyplomatycznych delegatéw stron Konwencji, ale przybierajg réwniez charakter globalnych targdéw
klimatycznych, ktérym towarzysza liczne side—event'y, organizowane przez strony, przedstawicieli
biznesu, nauki, trzeciego sektora (w tym organizacji mtodziezowych i aktywistow klimatycznych).

Do =zadan prezydencji COP nalezy przede wszystkim zapewnienie odpowiednich warunkéw
negocjacyjnych, tagodzenie i rozstrzyganie zaistniatych sporéw oraz bezstronne moderowanie negocjacji.
Prezydencja rozpoczyna sie pierwszego dnia COP—-u i trwa do pierwszego dnia kolejnej edycji konferencji,
a zatem nie ogranicza sie jedynie do dwdch tygodni trwania klimatycznego szczytu.



Najwazniejsze osiagniecia COP-6w

Sama Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu jest dokumentem ogdlnym,
okreslajacym jedynie podstawowe zasady i zobowigzania, ktérymi powinny kierowad sie strony, aby
zrealizowad okreslone w nigj cele. UNFCCC nie reguluje natomiast wigzacych mechanizmdw ograniczenia
emisji gazdow cieplarnianych, stad istotne znaczenie przyjmowanych na poszczegdlnych COP-ach
zobowigzan i deklaracji. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczyé Protokét z Kioto, Porozumienie Paryskie
i Katowicki Pakiet Klimatyczny. Podczas COP3 w 1997 r. przyjeto tzw. Protokét z Kioto—pierwsze
porozumienie stuzace implementacji UNFCCC-ustanawiajacy ramy czasowe dla redukcji emisji gazéw
cieplarnianych oraz cele redukcyjne w ramach okresu rozliczeniowego 2008-2012. W ramach tego okresu
rozliczeniowego kraje uprzemystowione zobowigzaty sie do zmniejszenia emisji gazdw cieplarnianych
$rednio o 5 proc. ponizej poziomdéw z 1990 r. Podczas COP18 w 2012 r. w Doha uzgodniono drugi okres
rozliczeniowy Protokotu na lata 2013-2020, w ramach ktérego strony, ktére do niego przystapity,
zobowigzaty sie do zmniejszenia emisji Srednio o 18 proc. ponizej poziomdéw z 1990 r. Szczegdtowe
zasady wdrazania Protokotu z Kioto zostaty uzgodnione i przyjete podczas COP7 w Marrakeszu.
W praktyce Protokdt z Kioto byt aktem mato efektywnym, gdyz obowigzywat tylko w odniesieniu do ok.
12 proc. $wiatowych emisji, jako ze wiele podmiotéw emitujgcych znaczne ilodci gazdéw cieplarnianych nie
byto nim objetych (EC Europa, 2017). Kolejno podczas COP19 w Warszawie w 2013 r. strony uzgodnity,
a podczas COP20 w Limie zobowigzaty sie do przedstawienia dobrowolnych celéw redukcji emisji gazéw
cieplarnianych tzw. INDC (ang. Intended Nationally Determined Contributions).

Obecnie gtéwnym narzedziem implementacji Konwengji jest Porozumienie Paryskie przyjete podczas
COP21 w 2015 r. w Paryzu, a ktére weszto zycie w 2016 r., obejmujace juz nie tylko paristwa rozwiniete.
Porozumienie Paryskie jest pierwszym w historii uniwersalnym, prawnie wigzacym porozumieniem
w dziedzinie klimatu. Wymogiem wejscia w zycie Porozumienia byta jego ratyfikacja przez co najmniej 55
panstw odpowiadajacych za co najmniej 55 proc. Swiatowych emisji gazdw cieplarnianych. Strony
Porozumienia zobowigzaty sie do utrzymania wzrostu $redniej temperatury na $wiecie znacznie nizszego
niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej oraz dazenia do utrzymania go na poziomie 1,5°C.
Strony zobowigzaty sie tez do dazenia do osiggniecia rdéwnowagi miedzy antropogenicznymi emisjami
gazoéw cieplarnianych pochodzacymi ze Zrddet i usuwaniem przez pochtaniacze w drugiej potowie
obecnego wieku, co ma z kolei doprowadzi¢ do osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej, w zwiazku
z czym szczyt Swiatowych emisji gazdw cieplarnianych powinien zostac¢ osiagniety jak najszybcie;j.
Panstwa-—strony zobowigzaty sie réwniez do aktualizowania swoich zobowigzan klimatycznych co piec lat,
a bilans zobowigzan i ich implementacji ma odbywac sie regularnie. Ratyfikacja Porozumienia Paryskiego
oznaczata zatem przeksztatcenie dobrowolnych deklaracji NIDC w wigzace zobowiazania, tzw. NDC (ang.
Nationally Determined Contributions). Polska ratyfikowata wszystkie kluczowe miedzynarodowe umowy
majgce na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu, tj. Ramowa Konwencje Naroddéw Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu, pierwszy i drugi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto oraz Porozumienie
Paryskie.

COP14 w Poznaniu

W 2008 r. zostata zorganizowana 14. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Naroddéw Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu. Odbywata sie ona w dniach 1-12 grudnia w Poznaniu na terenie Centrum
Kongresowego Miedzynarodowych Targdw Poznanskich. W jej trakcie panstwa pochylaty sie nad
kwestiami zwigzanymi z dalsza implementacja Konwencji oraz Protokotu z Kioto, pomoca krajom
rozwijajagcym sie czy redukcja emisji CO2 spowodowang deforestacja w panstwach rozwijajacych sie (ang.
Reducing Emissions from Deforestation in Developing Countries, ‘REED’) (UNFCCC Secretariat, 2008). To
witasnie w toku negocjacji klimatycznych rozpoczetych na szczycie w Poznaniu i kontynuowanych na
nastepnych konferencjach (m.in. na COP16 w Meksyku i COP19 w Warszawie) zostat stworzony
mechanizm REED. Ma on stuzy¢ finansowaniu ochrony laséw tropikalnych i przeciwdziataniu deforestacji
w celu redukgji emisji gazédw cieplarnianych. W trakcie poznarnskiego COP-u nie zawarto wiazacych
porozumiern czy deklaracji stron, mimo to szczyt byt chwalony przez uczestnikéw ze wzgledu na
organizacje, jak i role Polski w moderowaniu negocjacji klimatycznych oraz tagodzeniu konfliktéw
(Sobolewski, 2009).



COP19 w Warszawie

Polska petnita obowiazki panstwa-gospodarza Konferencji Stron po raz drugi w 2013 r., organizujac
COP19 w Warszawie na Stadionie Narodowym w dniach 11-22 listopada. Szczytowi klimatycznemu
COP19 towarzyszyto wiele kontrowersji wywotanych m.in. faktem, iz réwnolegle w Warszawie W
budynku Ministerstwa Gospodarki odbywat sie Miedzynarodowy Szczyt Wegla i Klimatu objety
patronatem tegoz Ministerstwa, co wywotato zdecydowany sprzeciw $rodowiska pozarzadowych
organizacji proekologicznych (Vidal & Harvey, 2013). Dodatkowo w trakcie szczytu jego przewodniczacy—
Marcin Korolec zostat zdymisjonowany ze stanowiska Ministra Srodowiska, co réwniez spotkato sie
z negatywna reakcja trzeciego sektora (Vidal & Harvey, 2013), jak i miedzynarodowej opinii publicznej
(Hakim & Zurawik, 2013). Pomimo tych zawirowan na szczycie udato sie: ustali¢ harmonogram globalnych
negocjacji, ktére w zatozeniu miaty prowadzié¢ do przyjecia porozumienia klimatycznego w Paryzu, podjaé
decyzje dot. finansowania zatozonego w 2009 r. Zielonego Funduszu Klimatycznego, powotad
Warszawski Miedzynarodowy Mechanizmu Strat i Szkdd ,Loss and Damage”. Ponadto, postanowiono, ze
kraje rozwiniete maja corocznie przeznaczaé na Zielony Fundusz Klimatyczny minimum 10 mid dolaréw ze
$rodkdéw publicznych (UNFCCC Secretariat, 2013).

COP24 w Katowicach

W dniach 2-16 grudnia 2018 r. w Katowicach odbyt sie szczyt klimatyczny COP24. Gtéwnym celem
Konferencji byto przyjecie przez strony zasad implementujgcych do Porozumienia Paryskiego w mysl
czesto powtarzanego hasta ,Bez Katowic nie ma Paryza”. Przebieg szczytu byt spokojny, choé na kilka dni
przed jego rozpoczeciem Turcja ogtosita, ze chce zmienié swdj status z panstwa rozwinietego na
rozwijajace sie. Taki zabieg spowodowatby, ze Turcja zamiast doktadad sie do funduszu dla panstw
rozwijajacych sie (Fundusz Adaptacyjny), otrzymywataby z niego wsparcie (Sktodowska & Zasun, 2018).
Kolejnymi kwestiami spornymi byta transparentnos$é¢ w zakresie raportowania o obnizaniu emisji, jako ze
panstwa rozwiniete preferowaty uzyskaé jeden finalny termin raportowania bez réznicowania paristw,
czemu sprzeciwiaty sie panstwa rozwijajace sie, oraz finanse, gdyz panstwa afrykanskie dazyty do
zwiekszenia naktaddéw finansowych przez grupe panstw rozwinietych. Z kolei na samym koricu obrad
Brazylia wniosta zastrzezenie dotyczace zapiséw umozliwiajacych handel redukcja emisji gazdw
cieplarnianych po 2020 r., w zwiazku z czym kwestie te zostaty przetozone na nastepna Konferencje Stron
(Polityka Insight, 2018).

Jednoczesnie pozytywnie oceniono sprawowanie przez Polske prezydencji, w szczegdlnosci prowadzenie
skutecznych negocjacji, co byto podkredlane przez delegacje innych paristw (Polityka Insight, 2018).
Stanowito to potwierdzenie tego, iz Polska posiada dobry zespdét negocjatoréw klimatycznych i podczas
COP24 to ich dziatania w duzej mierze przyczynity sie do sukcesu, jakim byto wypracowanie Katowickiego
Pakietu Klimatycznego (Katowice Rulebook). Zostaty w nim ujete zasady implementujace do Porozumienia
Paryskiego, a do jego najbardziej kluczowych ustaleh mozemy zaliczy¢:

* Przyjecie wytycznych dot. systemu transparencji, stworzenie jednego system, bazujacego na
wspdlnych zasadach dla wszystkich stron Porozumienia Paryskiego, zgodnie z ktérymi: strony maja
przedtozyé swdj pierwszy raport dwuletni do korica 2024 r. i stosowaé te same metodologie
obliczeniowe bazujace na wytycznych IPCC z 2006 r. W wytycznych wprowadzono tez limitowana
ilos¢ uproszczen dla panstw rozwijajacych sie. Dodatkowo panistwa cyklicznie maja raportowad
progres w implementacji swoich kontrybugji.

e \Wypracowanie dokumentu dot. mitygacji. Uwzgledniono w nim wspdlne interesy panstw rozwinietych
i rozwijajacych sie. Tre$¢ dokumentu opiera sie na silnych zobowigzaniach w odniesieniu do
wymaganych informacji i zasad rozliczania krajowych kontrybucji, ktére tez zostaty szczegdtowo
opisane w Katowickim Rulebooku.

e (Czescig Katowickiego Rulebooka sg réwniez komunikaty adaptacyjne, czyli wskazéwki dla parstw,
w jaki sposdéb komunikowad i raportowad dziatania adaptacyjne. Dzieki tym zapisom informacja na
temat adaptacji bedzie regularnie aktualizowana-ma to na celu zmotywowad paristwa do poprawy
jakodci dziatarh adaptacyjnych.



e W zakresie kwestii finansowych zdecydowano m.in., ze od 1 stycznia 2019 r. Fundusz Adaptacyjny
zacznie podlegaé pod Porozumienie Paryskie. Z kolei do listopada 2020 r. Komitet Staty ds. Finanséw
zobowigzany zostat do przygotowania szacunkowych potrzeb finansowych paristw rozwijajacych sie.
Ustalono tez zasady raportowania pomocy finansowe] przez panstwa, jak réwniez zasady
informowania o planowanej pomocy finansowe;j.

e Stworzono réwniez Platforme Lokalnych Spotecznodci i Ludéw Tubylczych, jako wspierajaca grupe
roboczg, podkreslajac, ze prawa cztowieka luddéw tubylczych sg podstawa dziatan platformy.

Ponadto, Polska w trakcie szczytu prowadzita szereg dyskusji, ktérych owocem byty m.in. przyjete
deklaracje, tj. Slaska Deklaracja Solidarnej i Sprawiedliwej Transformacji, Slaska Deklaracja Ministerialna
.Lasy dla klimatu” (watek laséw pojawiat sie na kazdej z ,polskich” Konferencji Stron) czy Katowickie
Partnerstwo na rzecz Elektromobilnosci (UNFCCC Secretariat, 2018). Do kazdej z powyzszych inicjatyw
przystapito ponad 55 panstw bioracych udziat w szczycie.

Co dalej, czyli czego mozna oczekiwaé po COP26 w Glasgow?

Oczekiwania wobec COP26 w Glasgow sa bardzo duze—powszechnie uwaza sie bowiem, ze bedzie to
najwazniejsza Konferencja Stron od COP21 w Paryzu. COP26 ma by¢ platforma do analizy sukceséw i
porazek w zakresie implementacji Porozumienia Paryskiego. Nalezy tez oczekiwaé uzgodnienia zasad
handlu emisjami dwutlenku wegla na rynkach (czego nie udato sie osiggna¢ w Madrycie podczas COP25)
oraz wyznaczenia nowych celéw w kwestii planéw redukgji emisji gazéw cieplarnianych, tym bardziej, ze
opieranie sie na hasle ,Zawsze bedziemy mieli Paryz” (odnoszac sie do przywotywania sukcesu
Porozumienia Paryskiego, ilekro¢ negocjacje dotyczace nowych celdw, inicjatyw czy zobowiazan korcza
sie fiaskiem) jest niewystarczajace w obliczu pogtebiajacego sie kryzysu klimatycznego.

Agnieszka Wojcik i Daniel Matwiejczuk



Polska juz od lat 80, kiedy to w polskim porzadku prawnym pojawity sie instytucje dbajace o
przestrzeganie praw cztowieka jak i szerzej praw obywatela. To byto pierwsze jasne wskazanie przez
Polske kierunku w jakim chce sie rozwijaé. Wczesniej natomiast Rzeczpospolita Polska byta strona
w umowach majacych zagwarantowad podstawowe prawa cztowieka obywatelom paristw-stron. Prawa
cztowieka mozna podzieli¢ na 3 generacje. Prawa | generacji to prawa wolnosciowe, obywatelskie i
podstawowe jak np. prawo do zycia. Prawa cztowieka |l generacji w wiekszodci dotyczg kwestii
ekonomicznych, socjalnych czy kulturowych. Trzecig generacje stanowia tzw. prawa kolektywne (zwane
takze solidarnosciowymi). Kazde z nich ma bardziej lub mniej oczywisty zwigzek z rozwojem w wymiarze
spotecznym - tutaj chocéby kwestie prawa do mieszkania ujete w Artykule 25 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, czy prawa do godnej ptacy badZ prawa do ochrony srodowiska. W zakresie ochrony
powyzszych praw Rzeczpospolita Polska podejmowata réznorodne dziatania.

Wymiar spoteczny
Jednym z kluczowych dziatan Polski w tym zakresie sg gwarancje konstytucyjne, ktére potwierdzajg prawa
cztowieka zwtaszcza pierwszej generacji, aczkolwiek duzo istotniejsze sa tutaj dziatania zwiazane
z wprowadzaniem programdéw socjalnych majacych na celu walke z ubdstwem, czyli realizacje celu
zrownowazonego rozwoju numer jeden. Naktada sie réwniez na ten czynnik fakt, iz Polska zwieksza
wynagrodzenie minimalne (corocznie zwieksza sie o co najmniej 50 ztotych) w celu realizacji zaréwno
praw konstytucyjnych jak i celéw zréwnowazonego rozwoju. Ponadto organy Rzeczypospolitej Polskiej
dziataja bardzo aktywnie na rzecz ochrony prawa do mieszkania - ustawa o ochronie praw lokatoréw, a
zwtaszcza nowelizacje z 2018, ktdére wprowadzity szereg rozwigzan gwarantujacych i ochraniajacych
lokatoréw oprécz tego warto réwniez wskazad na rzgdowe programy mieszkanie + dla mtodych majacych
utatwié i wesprze¢ mitode osoby w staraniu sie o mieszkanie. Sama idea projektu jest niewatpliwie
wyrazem dbania o realizacje prawa do mieszkania. Oprécz tego w polskim ustawodawstwie istnieja
instytucje wspierajace w tym zakresie obywatele, czyli mieszkania komunalne, mieszkania socjalne,
spotdzielnie mieszkaniowe, TBS-y sg to Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Wreszcie dziatania
w zakresie ochrony praw podejmuje Rzecznik Praw Obywatelskich dziatajacy na poziomie
ustawodawczym jak i w indywidualnych sprawach. Oczywiécie we wskazywanym obszarze polityki
mieszkaniowej jest jeszcze wiele kwestii wymagajgcych korekty, niemniej cze$é dziatann Polski jest
niewatpliwie godna uwagi



Wymiar gospodarczy

Jednym z kluczowych dziatann Polski w tym zakresie sg gwarancje konstytucyjne, czyli artykuty 64-76
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktére sa podstawa prawng na podstawie, ktdrej zapewniane s3
w Polsce praw cztowieka z zakresu gospodarczego. Zas polskie instytucje wspieraja obywateli w zakresie
ochrony ich praw. Niejednokrotnie sg to instytucje panstwowe takie jak Rzecznik Praw Konsumenta,
Rzecznik Matych Przedsiebiorstw czy tez Rzecznik Praw Obywatelskich. Warto podkresli¢ dziatania
w zakresie praw pracowniczych jak i w zakresie ochrony prawa do nauki. Na polu ochrony prawa do nauki
dziataja w niektérych samorzadach terytorialnych rzecznicy praw ucznia, ktérych zadaniem jest wspieranie
ucznidw w walce o ich prawa jak i popularyzacja praw ucznia, ktére sg istotnym elementem prawa
do nauki. Warto réwniez dodad, iz Polska podejmuje dziatania na rzecz ochrony prawa do nauki rowniez
wzgledem cudzoziemcdw, $wietnym przyktadem sa dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz
studentéw z Biatorusi studiujgcych w Polsce czy tez wsparcie oferowane przez polskie uczelnie (bezptatne
kursy jezykowe) czy Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej. Zas w zakresie praw pracowniczych
Polska posiada niezwykle rozbudowany system prawny w tym zakresie majacy chroni¢ pracownikdw.
Od kodeksu pracy przez ustawe o pracownikach tymczasowych po ustawe o zwigzkach zawodowych,
ktory nota bene jest jednym z bardziej rozbudowanych systemdw. Jest on wspierany przez Sadownictwo,
ktére w kwestiach spornych czesto opowiada sie po stronie pracownika.

Wymiar srodowiskowy
Podobnie jak w przypadku pozostatych wymiaréw, kwestie $rodowiskowe réwniez zagwarantowane s3g
w ustawie zasadniczej, czyli art 74 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym mowa
o bezpieczenstwie ekologicznym jak i o ochronie przyrody. Polska w wymiarze $rodowiskowym w duzej
mierze podejmuje dziatania miekkie, czyli wprowadza e-administracje, promuje fotowoltaike jako nowe
Zzrédto energii. Rozwija sie tez niezwykta $wiadomosé obywatelska w tym zakresie, coraz wiecej osdb
w Polsce decyduje sie na samochody elektryczne lub na formy transportu zbiorowego. Popularnosé
zyskuja réwniez taki kwietne jak i ule na dachach budynkéw uzytecznosci publicznej czy tez firm.

Kacper Szyszko i Daniel Matwiejczuk
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Znaczenie cztonkostwa Polski w Radzie Praw
Cztowieka - wyzwania i mozliwosci

Zaangazowanie Polski w ochrone praw cztowieka na poziomie Organizacji Narodow
Zjednoczonych siega lat 90. XX w. i funkcjonowania Komisji Praw Cztowieka- organu
pomocniczego Rady Gospodarczej i Spotecznej ds. Problematyki Praw Czlowieka,
ustanowionej w 1946 r. dzieki art. 69 Karty Organizacji Narodow Zjednoczonych
(Bienczyk- Missala, 2005, s.214) .W latach 1993-1995, 1998-2000 i 2001-2003
nasz kraj petnit funkcje cztonka Komisji Praw Czlowieka, a w pozostatych latach
posiadatl status obserwatora, co pozwalatlo mu na uczestnictwo w dyskusjach
i prezentowanie projektow rezolucji bez prawa glosowania (Bienczyk- Missala,
2005, 5.215).
W trakcie 48. sesji Komisji w 1992 r. Polska przekazata pod komisyjne obrady dwie rezolucje, pierwsza
z nich traktowata o oddziatach obrony cywilnej szczegdlnie w parnstwach Ameryki Potudniowej i Azji
Potudniowo-Wschodniej, druga odnosita sie do problemu ochrony praw oséb zarazonych wirusem HIV
i chorych na AIDS. Teksty obu rezolucji zostaty zaakceptowane przez konsensus (Biericzyk- Missala, 2005,
s.216-217). Dzieki porozumieniu w 1998 r. uchwalono réwniez rezolucje z okazji pieédziesigtej rocznicy
uchwalenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, na podstawie wniosku Polski z 1996 r.
o0 zaakceptowanie rezolucji o przygotowaniach do tej rocznicy i inicjatyw Niemiec i Afryki Potudniowej
(Biericzyk- Missala, 2005, s.220). Podczas 54. sesji Komisji w 1998 r. Polska przedstawita projekt rezolugji
dotyczacej praw cziowieka i dobrego rzadzenia (good governance), zwifaszcza wielowymiarowego
stosunku do ochrony praw cztowieka, ktéry, choé pierwotnie nie przeszedt etapu wstepnych konsultacji ze

wzgledu na kontrowersyjnos¢ terminu ,dobre rzadzenie”, znalazt odzwierciedlenie w rezolucji Komisji
z 2001 r. (Biericzyk- Missala, 2005, 5.224-226).

W wyniku Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 60/251 z 15 marca 2006 r. (Resolution adopted by
the General Assembly) jako sukcesorka Komisji Praw Cztowieka powstata Rada Praw Cztowieka, bedaca
najwazniejszg instytucja wyspecjalizowana ONZ w zakresie praw cztowieka i posiadajaca status organu
pomocniczego Zgromadzenia Ogdlnego (Biericzyk- Missala, 2018, s.48). W sktad Rady wchodzi
réwnoczesnie 47 panstw — 13 z Afryki, 13 z Azji i Oceanii, 8 z Ameryki tacinskiej i Karaibdw, 6 z Europy
Wschodniej i 7 z Europy Zachodniej i pozostatej czesci $wiata, rokrocznie wymianie podlega 1/3 jej sktadu
(Pankowska, 2019). Oprécz regularnych sesji Rady, zwotywane sg takze specjalne sesje, ktdre sa
poswiecone przede wszystkim pilnym badZ razaco naruszajagcym standardy ochrony praw cztowieka
sytuacjom (Jaskiernia, 2008, s. 30).

Rada Praw Cztowieka stanowi najwazniejsze forum wspdtpracy miedzyrzadowej w zakresie
poszanowania praw cztowieka oraz podstawowych wolnodci. Podstawowe zadania Rady to
podejmowanie dziatari na rzecz wzmacniania i promowania praw cztowieka oraz reagowanie na sytuacje
kryzysowe, w ktérych dochodzi do powaznych naruszen praw cztowieka. Cele stawiane przed Rada maja
by¢ osiagniete przy uzyciu narzedzi, ktérymi organ ten dysponuje. Naleza do nich przede wszystkim
kompetencja do ustanawiania tzw. procedur specjalnych oraz rozpatrywanie skarg wptywajacych do Rady
(Gliszczynniska- Grabias, 2017, s. 401-403). Ponadto, do zadan Rady nalezy pomoc panstwom

w wypetnianiu zobowigzah z zakresu ochrony praw cztowieka poprzez dialog, budowe struktur
instytucjonalnych oraz pomoc techniczng. W ramach Rady funkcjonuja grupy robocze, tzw. procedury
specjalne (mandaty krajowe i tematyczne) oraz tzw. Powszechny Przeglad Okresowy przestrzegania praw
cztowieka we wszystkich paristwach cztonkowskich ONZ (Boyle, Chinkin, 2007, s. 213).



9 maja 2006 r. miaty miejsce pierwsze wybory do Rady Praw Cztowieka o mozliwosé cztonkostwa w niej
staraty sie 64 panstwa, w tym Polska (w ramach puli panstw Europy Wschodniej), ktéra zdobyta 108
gtoséw Zgromadzenia Ogdlnego (przy obowiazujagcym progu 96 gtoséw) i przez rok szczycita sie mianem
cztonka Rady (UNIC Warszawa, 2010). Cztery lata pdzniej, 18 czerwca 2010 r. 171 gtoséw Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ zadecydowato o ponownym, tym razem trzyletnim cztonkostwie, Polski w Radzie (UNIC
Warszawa, 2010). 17 pazdziernika 2019 r. Polska zostata przyjeta w poczet cztonkéw Rady Praw
Cztowieka na lata 2020-2022 124 gtosami Zgromadzenia Ogdlnego (Biuro Rzecznika Prasowego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, 2019). Postawita przed soba nastepujace cele Ogdlnego (Biuro
Rzecznika Prasowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, 2019):

1.utrwalanie praw cztowieka jako jednego z trzech (razem z zachowaniem pokoju i wzmacnianiem
rozwoju) filaréw Narodéw Zjednoczonych,

2.zapewnienie ochrony ludnosci cywilnej, szczegdlnie kobiet, dzieci oraz osdéb niepetnosprawnych,
w trakcie konfliktéw zbrojnych,

3.rozwdj wolnosci religii/wyznania, zagwarantowanie ochrony przedstawicielom mniejszosci religijnych,

4.ochrona praw cztowieka postrzegana jako niezbedny element zréwnowazonego rozwoju w aspekcie
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym w mys| zapiséw Agendy 2030.

W dniu ogtoszenia zaakceptowania cztonkostwa Polski w Radzie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
przyjeto, iz: ,Cztonkostwo w Radzie Praw Cztowieka bedzie stanowié kontynuacje zaangazowania Polski
w Radzie Bezpieczeristwa ONZ w rozwiagzywanie problemdéw globalnych, w szczegdlnosci w zakresie
ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Oczekujemy, ze przyczyni sie ono do dalszego
umocnienia Polski na arenie miedzynarodowej” (Biuro Rzecznika Prasowego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, 2019). Wyzwania i mozliwosci Polski jako cztonka w Radzie Praw Cztowieka zobrazowad
réwniez mozna poprzez dziatania Polski w trakcie sesji Rady Praw Cztowieka.

Podczas 43. sesji Rady Praw Cztowieka 25 lutego 2020 r. dwczesny minister spraw zagranicznych Jacek
Czaputowicz podkreslit, iz gtdwnym priorytetem Polski w Radzie jest ochrona wolnosci religii i wyznania
(Minister Jacek Czaputowicz...). W tym konteks$cie minister zapowiedziat, ze w lipcu 2020 r. Warszawa
bedzie gospodarzem spotkania ministerialnego na rzecz wolnosci religii, organizowanego wspdlnie ze
Stanami Zjednoczonymi. Podkreslono réwniez, iz Polska bedzie wspieraé grupy najbardziej narazone na
naduzycia praw cztowieka, przede wszystkim dzieci i osoby niepetnosprawne (Minister Jacek
Czaputowicz...).

Odnoszac sie do dziatari Polski w ramach obchodéw Swiatowego Dnia Syndromu Downa oraz
Swiatowego Dnia Swiadomoséci Autyzmu, minister spraw zagranicznych zapowiedziat prezentacje na
forum Rady projektu deklaracji w tym zakresie (Minister Jacek Czaputowicz...). Zaznaczyt on, iz Polska jako
aktywny uczestnik prac nad Konwencjg Praw Dziecka przywiazuje szczegdlng uwage do tematyki ochrony
praw dziecka. W swoim wystapieniu szef polskiej dyplomacji podkreslit takze, iz ogromnym wyzwaniem
jest kwestia przestrzegania praw cztowieka na Krymie, w Syrii, Jemenie, Wenezueli i w Mjajnmie.
Dodatkowo zaznaczono, iz Polska jako cztonek w Radzie Praw Cztowieka wyraza poparcie dla
suwerennosci Ukrainy w jej miedzynarodowo uznanych granicach (Minister Jacek Czaputowicz...).

Cztonkostwo Polski w Radzie Praw Cztowieka précz wyzwan charakteryzuje sie réwniez licznymi
mozliwosciami (Wizyta Ministra...). Przyktadowo w trakcie 43. sesji Rady Praw Cztowiek Polska
zorganizowata we wspdtpracy z Wielka Brytania spotkanie wysokiego szczebla na temat wolnodci religii i
wyznania. Ponadto polski minister spraw zagranicznych spotkat sie z ministrem spraw zagranicznych
Palestyny. W trakcie spotkania omdwiono stan wspdtpracy dwustronnej, aktualne perspektywy
rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyriskiego oraz mozliwoséci zaangazowania spotecznosci
miedzynarodowej, z uwzglednieniem roli ONZ, w stabilizacje sytuacji w regionie (Wizyta Ministra...).



W dniach 30 czerwca — 17 lipca 2020 r. w Genewie odbyta sie 44. sesja Rady Praw Cztowieka
(Zakonczyty sie obrady...). Byta to druga sesja, w ktdrej Polska uczestniczyta jako panstwo cztonkowskie
w ramach swojej kadencji w latach 2020-2022. Sesja ta w duzej mierze dotyczyta problematyki praw
kobiet. Rédwnoczesnie, ze wzgledu na pandemie COVID-19, do pierwszoplanowych kwestii nalezata
sytuacja epidemiologiczna oraz jej wptyw na prawa cztowieka nie tylko w kontek$cie ograniczen
wprowadzanych przez wtadze parnistw w obszarze praw obywatelskich i politycznych, ale i w powigzaniu z
sytuacjg spoteczng, gospodarcza czy humanitarng w krajach dotknietych kryzysami wewnetrznymi bad?z
konfliktami (Zakonczyty sie obrady...).

Polska delegacja jako cztonek w Radzie Praw Cztowieka, podczas 44. sesji miata mozliwos¢ wygtosic¢
wystapienia narodowe w ramach interaktywnych dialogéw, ktére dotyczyty sytuacji praw cztowieka na
Biatorusi oraz w Wenezueli (Zakoriczyty sie obrady...). Ponadto Polska zabrata gtos w dorocznej debacie na
temat praw dziecka w aspekcie realizacji praw dzieci do zdrowego $rodowiska, w ramach panelowej
dyskusji dotyczacej wptywu, mozliwosci oraz wyzwan nowych technologii cyfrowych w zakresie
promowania i ochrony praw cztowieka, jak réwniez podczas dyskusji na temat praw kobiet w kontekscie
COVID-19 (Zakonczyty sie obrady...).

Obecna kadencja Polski w Radzie Praw Cztowieka przypada na czas niepokojéow politycznych
i spotecznych, co potwierdza chociazby przyktad naszego wschodniego sasiada. 12 sierpnia 2020 r.
prezydent Andrzej Duda wystosowat list do cztonkédw Rady Praw Cztowieka z prosba o jej reakcje na
sytuacje na Biatorusi, gdyz jak podkreslit ,Dzi$ uwaga catej spotecznosci miedzynarodowej powinna zostac
zwrdcona na pogarszajaca sie sytuacje wokdt praw cztowieka i eskalacje represji wobec demonstrantéw
kontestujacych ogtoszone wyniki wyboréw prezydenckich w Republice Biatorusi” (Andrzej Duda apeluje...).
Dodat, ze dziatanie Rady powinno ,obejmowad wezwanie biatoruskich wtadz do powstrzymania sie od
uzywania sity wobec pokojowych demonstrantédw i wypuszczenie wszystkich przetrzymywanych
w aresztach za korzystanie ze swoich podstawowych swobdd demokratycznych” (Andrzej Duda
apeluje...). 18 wrzesdnia 2020 r. Rada Praw Cztowieka zaakceptowata rezolucje panistw Unii Europejskiej,
bedacych w tej kadencji jej cztonkami, w tym Polski, w sprawie Biatorusi, w ktérej zawarto zapis, ze
instytucja ta ,wyraza gtebokie zaniepokojenie ogdlng sytuacja w zakresie praw cztowieka na Biatorusi”
i ,ubolewa, ze rzad Biatorusi nie wypetnit swoich zobowigzan dotyczacych prawa do gtosowania i bycia
wybranym w wyborach” (Rada Praw Cztowieka ONZ...).

22 lutego 2021 r. odbyta sie wirtualna 46. sesja Rady Praw Cztowieka, w trakcie ktdrej jej cztonkowie
debatowali nad problematyka: Chin (w kontekscie tamania praw cztowieka mniejszosci ujgurskiej),
zamachu stanu w Birmie oraz Rosji i Biatorusi (Dziadosz, 2021). Reprezentujacy Polske prezydent Andrzej
Duda w swoim wystgpieniu zwrdcit uwage na cztery, najwazniejsze dla niego, problemy, z jakimi zmaga
sie wspdtczesny swiat: COVID-19 (ktéry zdaniem gtowy panstwa ,podnidst kwestie opieki zdrowotnej,
zdrowia publicznego i bezpieczeristwa zdrowotnego do rangi podstawowych praw cztowieka [..]"),
kwestie Biatorusi (,Nalezy podkreslié, ze po wyborach prezydenckich w swojej ojczyZnie tysigce
Biatorusindw wyszty na ulice, aby skorzystaé z przystugujacych im podstawowych demokratycznych praw.
Skala represji ze strony biatoruskiego rezimu, ktéra nastgpita pdzniej, byta wrecz alarmujaca”),
przedladowania religijne (,nalezy podkresli¢, ze wolnoéé religii i wyznania jest jednym z podstawowych
praw cztowieka i wymaga ochrony na catym $wiecie. Naruszanie tego podstawowego prawa powinno by¢
skuteczniej zwalczane przez spoteczno$é miedzynarodowa”, oraz znaczenie wolnosci stowa (,Jest ona
okreslana mianem pierwszej wolnosci" i musimy zadbac o to, by w dobie rewolucji cyfrowej taka pozostata.
Dlatego zadaniem, ktére stoi przed nami, jest budowanie otwartej sfery publicznej w domenie cyfrowej”)
(Wystapienie Prezydenta RP...).




Uczestnictwo Polski w pracach Rady Praw Cztowieka ONZ pozwala naszemu paristwu na wspétdziatanie
ze spotecznoscia miedzynarodowa w zakresie rozwoju standarddéw i wzmocnienia stanu globalnej ochrony
praw cztowieka (Targonski, 2019). Zwieksza jego prestiz na arenie miedzynarodowej i odzwierciedla jego
rosnace zaangazowanie zarowno w funkcjonowanie poczatkowo Komisji Praw Cztowieka, a od 2006 r.
samej Rady, jak i w problematyke zabezpieczenia, przystugujacych ludziom, podstawowych praw i
wolnosci, co potwierdzaja prezentowane przez Polske projekty rezolucji, wyznaczane na czas kadencji cele,
wypowiedzi prezydenta Andrzeja Dudy czy uwagi podnoszone wzgledem poszczegdlnych konwencji
dotyczacych praw cztowieka (Remarks of Poland..). Cztonkostwo naszego panstwa w Radzie daje
ponadto wiele mozliwosci powigzanych z wygtaszaniem wystgpiern narodowych, zabierania gtoséw
w debatach czy spotkaniach na temat wspdtpracy dwustronnej z licznymi panistwami. Kraje podzielajace
wizje demokratycznego porzadku miedzynarodowego, opartego na przestrzeganiu prawa
miedzynarodowego, moga dziataé efektywniej jako grupa, wspierajac sie w gtosowaniach. Takie wsparcie
jest kluczowe, gdyz w Radzie aktywnie dziataja panstwa, ktére promujace odmiennga wizje praw cztowieka,
oparta na wiasnej odrebnosci kulturowej i tozsamosciowej (Tarnogdrski, 2019). Z kolei, za gtéwne
wyzwania nalezy uznaé ochrone wolnosci religii i wyznania oraz wspieranie grup najbardziej narazonych
na naduzycia praw cztowieka, czyli przede wszystkim dzieci i osoby niepetnosprawne.

Michat Przygoda i Karolina Baraniak




Dziatania Polski na rzecz praw kobiet
i rownouprawnienia w Radzie Praw
Cztowieka

Ubiegte dwa lata zapisatly sie w historii jako okres niezwykle ciezki, w ktorym trudno
byto szuka¢ pozytywow. W srodkach przekazu masowego, ktdre nieustannie
informowaty o rozwoju pandemii, wielu odbiorcom umknety polityczne sukcesy
panstwa. Chociaz ostatni czas nie byl uwazany za najlepszy, tak zdecydowanie
wigzat sie z rozwojem Polski na forum Rady Praw Cztowieka. Dotychczasowe
dziatania panstwa w obecnej kadencji, ktora konczy sie w grudniu 2022 roku,
zostaty ocenione pozytywnie, co dato wobec niego ogromny kredyt zaufania.

Zgodnie z przedstawionym programem, Polska w latach 2020-2022 zdecydowata sie przyjac jako
priorytetowe zatozenia ochrone kobiet, szczegdlnie zyjacych w kryzysach konfliktdw zbrojnych, oraz
stworzenie warunkdéw do zréwnowazonego rozwoju w wymiarze spotecznym. Najwieksza uwage miata
poswiecié poprawie Praw Cztowieka, a w tym praw kobiet, na terytoriach okupowanych; miedzy innymi
Ukrainie, Gruzji, czy Jemenie. Ubiegte dwa lata byty dla Rady Praw Cztowieka nieustanna praca zwiazana
Z pogorszeniem sie sytuacji politycznych i bytowych. Koronawirus przynidst spustoszenie w szpitalach, jak
i poziomach demokracji wielu panstw. Szczegdlnie narazone na problemy humanitarne byty paristwa mniej
rozwiniete oraz kraje z historig kryzyséw politycznych. Spotecznie stresujace sytuacje wigzaty sie ze
szczegdlnym niepokojem o prawa kobiet. Niestety, ale to kobiety, jak i dziewczeta, byly najbardziej
narazone na utracenie swoich praw, czy tez przemoc zwigzang z ptcia: zaréwno werbalng i niewerbalna.

Na dziatania wywiazujace sie z programu nie trzeba byto czekaé. Polska wywiazata sie z idei pomocy
kobietom w opresyjnych sytuacjach. Siddmego paZdziernika roku 2020 kraje zrzeszone w RPC przyjety
bez zadnego sprzeciwu rezolucje promujaca, chroniaca i respektujaca prawa kobiet oraz dziewczat na
catym Swiecie, bez wzgledu na sytuacje humanitarna. Rezolucja zaktadata, iz nalezy zapewnié¢ wszelkie
mozliwe $rodki do zapewnienia bezpieczeristwa kobiet. Naktada ona obligacje protekcji kobiet -
szczegdlnie tych w kryzysie zwigzanym z niestabilng sytuacja polityczna, na panstwa przynalezace.
Dokument ten byt niezmiernie wazny z dwéch perspektyw. Pierwsza, dwczeénie przedstawiona, wigzata
sie z potencjalnym pogorszeniem nadchodzacych kryzysdéw. Druga natomiast dotyczyta sie polityki. Nalezy
pamietad, ze w radzie w tym okresie zasiadaty miedzy innymi Chiny i Argentyna, ktére od lat mierza sie
z systemowa przemoca i nieréwnosciami wobec kobiet. Ich udziat w uchwaleniu rezolucji jest symboliczna
szansa na zmiane na lepsze. To samo tyczy sie réwniez Polski, ktéra przyjmujac kwestionowane pod katem
praw kobiet orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, mimo wszystko zdecydowata sie na zadeklarowanie
checi pomocy kobietom w opresji. Moze to sugerowad, iz panistwa zauwazaja problem, co jest juz potowa
drogi do poprawy.

Niestety, kryzys pandemiczny wigzat sie réwniez z kryzysem praw cztowieka, a w szczegdlnosci praw
kobiet. Finalnie podczas swojej kadencji w RPC, Polska gtosowata az w sprawie trzydziestu rezolugji
dotyczacych sytuacji kryzysowych. Byty to réwniez rezolucje skupione przede wszystkim na protekgji
kobiet. Jednym z podjetych dziatar na rzecz kobiet byta rezolucja z czterdziestej piatej sesji, ktéra dotyczyta
sytuacji praw cztowieka w Jemenie. Polska poparta rezolucje, w ktdrej nie tylko celem byta ochrona
obywateli Jemenu, ale réwniez zmniejszenie dyskryminacji wobec kobiet w trakcie konfliktu. Szczegdlnie w
sprawie ponizajacego systemu karania, réwnego akcesu do opieki medycznej, jak i zapobieganiu przemocy
seksualnej i prostytucji wsérédd nieletnich dziewczat. Od momentu konfliktu w Jemenie z roku na rok
przybywa probleméw zwigzanych z pitcia. Kobiety padaja ofiarami niesprawiedliwego traktowania w
placéwkach medycznych, ktére doprowadza do az 266 zgondw na dziesiec¢ tysiecy poroddéw w tym
regionie. Az 34% zgondw kobiet w tym kraju wiaze sie z komplikacjami porodowymi, a 16% z sepsa.
Réwniez narazone s dziewczynki ponizej pigtego roku zycia; na luty 2021 roku szacowato sie ze okoto
200 000 z nich umrze z powodu niedozywienia.



We wspétpracy z Katarem, Polska zainicjowata wydanie oswiadczenia na temat Swiatowego Dnia
Autyzmu. Udato sie jej poprzeé poparcie 151 zjednoczonych panstw. Byto to krokiem przetomowym,
w szczegdlnosci dla kobiet, ktére w diagnostyce spektrum autyzmu czesto zostaty pomijane poprzez
ciagle obowiazujacy stereotypowy model diagnozujacy kierujacy sie ku testach przygotowanych
przewaznie pod pteé meska. Zwrdcenie uwagi na nieréwne traktowanie dziewczat w diagnostyce moze
zaowocowac W przysztosci wiekszym zrozumieniem wobec kobiet na spektrum i motywacji dla
zespotdw naukowych do walczenia z mitem stereotypowego wizerunku osdb autystycznych oraz
niezbalansowanej diagnostyki, ktéra dyskryminuje i utrudnia uzyskanie akcesu do terapii czy specjalnych
akomodacji edukacyjnych mtodym dziewczynkom, jak i dorostym kobietom.

Polska aktywnie opowiadata sie za prawami kobiet w najblizszych granicach. Miedzy innymi podjeta sie
tematu sytuacji Biatorusi, w ktdrej kryzys rozpoczat sie juz pierwszego maja. Zgodnie z rezolucja nie tylko
miano monitorowacd kryzys praw cztowieka w paristwie, ale réwniez ograniczy¢ przemoc wobec obywateli
i mniejszosci narodowych; w tym Polakdéw na Biatorusi. Systemowa przemoc wobec kobiet, szczegdlnie
z mniejszosci narodowych, jest niezwyktym problemem Biatorusi, ktéry z roku na rok nasila sie wraz ze
wzrostem iloéci problemdéw paristwa i ograniczeniem wolnosci obywateli. Kobiety rzadko posiadaja
mozliwo$¢ otrzymania jakiejkolwiek pomocy lub ucieczki od przemocowego partnera. Niestety, wiele
z aktéw przemocy oraz naruszen cielesnosci autonomii kobiet wynika z frustracji decyzjami witadzy i
zyciem w nieprzerwanym stresie.

Polscy przedstawiciele w RCP stworzyli réwniez dwa wirtualne wydarzenia w kooperacji z misja
Zjednoczonego Krdélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdtnocnej. W ciagu wydarzenn zostato omdwione
monitorowanie misji przeciwko torturom i niehumanitarnym traktowaniem, oraz pojecie ekstremizmu
w kwestii wolnosci od religii i bezpieczenstwa paristwa. W trakcie wydarzen poruszono istotny problem
degradujacych kar cielesnych na Bliskim Wschodzie, jak i problemdw z forsowaniem religii na mtodych
kobietach, odbierajgc im mozliwos$é podejmowania wtasnych wybordéw i prawa do posiadania pogladdw.

Obecnie Polska jest na pétmetku swojej kadencji w Radzie Praw Cztowieka, ktéra koriczy sie w grudniu
2022 roku. Podsumowujac, dotychczasowy okres byt byt owocny w protekcje kobiet poza granicami kraju.
Ogdlne zaangazowanie polskiej delegacji w sprawy miedzynarodowe i obrone kobiet poza swoimi
granicami nalezy ocenié dobrze.

Wiktoria Prokocka




Dziatania Polski na rzecz ochrony ludnosci
cywilnej w konfliktach zbrojnych

(w szczegolnosci ochrony kobiet, dzieci

i 0sob niepelnosprawnych)

Polska we wniosku o cztonkostwo w Radzie Praw Cztowieka ONZ wskazata na
potrzebe reform tego organu. Zwrdcono uwage na koniecznos¢ podejmowania
decyzji na zasadzie konsensusu, a takze na potrzebe wzmocnienia i zaangazowania
nowych panstw cztonkowskich Rady. W punkcie dotyczacym wsparcia dla promogji
praw cztowieka na swiecie, Polska zadeklarowata wptaty na rzecz ICRC
(Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza) i UNAIDS (Wspdlny Program
Narodow Zjednoczonych Zwalczania HIV i AIDS).

Zasygnalizowano réwniez kwestie dobrego rzadzenia jako jeden z priorytetéw polskiej kadenciji.
W punkcie odnoszacym sie do ochrony praw grup wrazliwych wskazano m.in. nastepujace dziatania:
dobre praktyki na rzecz edukacji dzieci, reintegracja i rehabilitacja dzieci biorgcych udziat
i doswiadczajacych konfliktéw zbrojnych, wyeliminowanie luk w ochronie oséb niepetnosprawnych (ze
szczegdlnym uwzglednieniem zespotu Downa i autyzmu). Polsce udato sie uzyskad status cztonka Rady
Praw Cztowieka ONZ, petniac te role juz po raz trzeci. Wczesniej byta jej cztonkiem w latach 2006-2007
i2011-2013.

W lutym 2020 roku miata miejsce 43. Sesja Rady Praw Cztowieka, byta ona pierwsza dla Polski w obecnej
kadencji. Szef polskiej dyplomacji, minister Jacek Czaputowicz, podkredlat na tym spotkaniu znaczenie
suwerennos$ci Ukrainy we wszystkich jej uznanych miedzynarodowo granicach. Wyrazit réwniez
ubolewanie nad niepokojacym stanem sytuacji na terenie Syrii, Jemenu, Wenezueli i Mjanmy. Polska stara
sie wykorzystywaé swoje cztonkostwo w sposdb bardzo aktywny. Podczas sesji zorganizowano
konferencje z Wielka Brytania na temat wolnosci religii i wyznania. Zdaniem ministra Czaputowicza, to
witasnie wolnos¢ religii i przekonan, jest ta, ktéra w obecnych czasach jest najbardziej zagrozona. Polska
przykuta rowniez uwage do konfliktu izraelsko-palestyriskiego. Minister spraw zagranicznych RP spotkat
sie w lutym 2020 roku ze swoim palestyriskim odpowiednikiem, Riadem Al.-Malkim. Spotkanie stuzyto
poznaniu mozliwosci rozwiazania coraz bardziej nasilajagcego sie konfliktu, a takze co istotne mozliwosci
wigczenia sie w dziatanie spotecznosci miedzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przewodnictwa ONZ.

Na przetomie czerwca i lipca 2020 roku miata miejsce kolejna, juz 44. Sesja Rady Praw Cztowieka. To
posiedzenie skupiato sie gtdwnie na kwestii praw kobiet. Pandemia, sprawita, ze w wielu panstwach
wprowadzono ograniczenia praw obywatelskich i politycznych. Wystapienie polskiej delegacji miato na
celu zwrdcenie uwagi spotecznosci miedzynarodowej na sytuacje na Biatorusi jak i Wenezueli. Polacy
zabrali rdwniez gtos podczas debaty poruszajacej kwestie dostepu dzieci do zdrowego $rodowiska. Nasze
stanowisko zostato réwniez zaprezentowane w dyskusji na temat praw kobiet podczas pandemii
koronawirusa.

Do kolejnego spotkania Rady doszto na przetomie wrzeénia i pazdziernika 2020 roku. Unia Europejska
zadbata o to, aby gtéwnym tematem tego spotkania byta sytuacja na Biatorusi. Podjeto rezolucje, ktérej
zadaniem byto wezwanie Wysokiego Komisarza Praw Cztowieka do zbadania i opracowania raportu nt.
sytuacji praw cztowieka w tym panstwie. Polska delegacja poparta réwniez rezolucje przedtuzajaca
mandat grupy obserwacyjnej w Wenezueli, w ktérej wcigz dochodzi do druzgocacych naruszen praw
cztowieka. Poparto rowniez rezolucje odnoszaca sie do przestrzegania praw cztowieka na terenie Syrii.
Wsrdd innych popartych decyzji nalezy réwniez wymienié ta dotyczaca praw dziecka, gdzie punktem
odniesienia byta ochrona $rodowiska. W kwestii konfliktéw, przykuto réwniez uwage do tamania praw
cztowieka w Burundi.



Na poczatku 2021 roku odbyto sie kolejne posiedzenie Rady. Tym razem polski gtos reprezentowat
Prezydent RP - Andrzej Duda. W swojej prelekcji skupit sie na Biatorusi- represjach obywateli
przeprowadzanych na ogromng skale przez rzad Aleksandra tukaszenki. Polska, bedac zaniepokojona
obecna sytuacja, czuje sie zobowiazana do zwrdcenia uwagi spotecznosci miedzynarodowej na temat
sytuacji praw cztowieka na okupowanych terytoriach Ukrainy. Celem tej sesji byto przede wszystkim
skupienie sie na sytuacji milionéw ludzi, zyjacych na terenach owtadnietych konfliktami i takich, gdzie
dochodzi do druzgocacych naruszen praw cztowieka kazdego dnia. Mowa tutaj o Korei Pétnocnej, Iranie,
Mjnamie, Sri Lance, Wenezueli, Nikaragui i Sudanie Potudniowym. Istotna sprawa dla polskiej reprezentacji
byto przyjecie rezolugji, ktéra wskazywata na koniecznos¢ monitorowania sytuacji na Biatorusi, a takze
pociggniecia do odpowiedzialnodci winnych naruszen praw cztowieka. Polska podjeta réwniez dziatania
na rzecz 0sob represjonowanych i przetrzymywanych na terenie Rosji. Kluczowa postacig naturalnie byt
tutaj Aleksiej Nawalny. W przypadku praw dzieci nalezy zwrdcié uwage na fakt, ze Polska i Katar wygtosity
wspédine odwiadczenie z okazji Swiatowego Dnia Autyzmu. Spotkato sie ono z duzym entuzjazmem
spotecznosci miedzynarodowej i zostato poparte przez 151 panstw. Wsérdd wydarzen towarzyszacych
sesji warto wspomnieé¢ o dyskusji, ktéra poruszata temat istotnodci misji obserwacyjnych w walce
z torturami, okrutnym traktowaniem, nie dajacym sie w zadne sposdb nazywacd ludzkim.

W czerwcu 2021 roku miata miejsce 47. Sesja Rady Praw Cztowieka. Polska po raz kolejny nie data
spotecznosci miedzynarodowej zapomnied o ciezkiej codziennosci wielu Biatorusindw. Mimo monitoringu
i dyskusji na ten temat, sytuacja praw cztowieka w paristwie rzadzonym przez Aleksandra tukaszenke
stale sie pogarsza. Minister Zbigniew Rau w swoim wystapieniu szczegdtowo odnidst sie do sytuacji
wieznidw politycznych i nagminnego blokowania wolnosci stowa, a takze repres;ji, ktére dotknety polskich
obywateli przebywajacych na terenie Biatorusi. Rzad polski zadeklarowat state wsparcie dla wolnych
medidw na terenie Biatorusi, ktére uwaza za jeden z filaréw demokratycznych rzaddw.

Nie ulega watpliwosci, ze przed Polska delegacja stoi jeszcze wiele wyzwan. Zyjemy w czasach bardzo
niespokojnych. Konflikty miedzynarodowe i wewnetrzne, gtdd i niedostatek wody w paristwach trzeciego
dwiata, zmiany klimatu, migracje i ubdstwo spoteczne, to tematy, ktdre od lat nie znikaja z nagtéwkodw
gazet na catym swiecie. Pandemia COVID-19 to kolejne wyzwanie, ktére nalezy dodad do tej listy. Tematy
te taczy wspdlny pierwiastek, a jest nim cztowiek i jego prawa, dwa nierozerwalnie potaczone ze soba
sktadniki, ktére stanowig podstawe dziatalnosci Rady Praw Cztowieka ONZ. Polska delegacja ma szanse
utrzymad swojg silng pozycje i aktywnos$¢ na rzecz poprawy praw cztowieka w wielu miejscach na Ziemi.

Julia Btachowicz
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Dziatania Polski na rzecz wolnosci stowa,
wyznania i religii
Polska jest jedynym z cztonkéw Rady Praw Cztowieka w kadencji 2020 — 2022 a jej
zaangazowanie w funkcjonowanie Rady obejmuje takze dziatania zwigzane ze
wzmocnieniem ochrony miedzy innymi takich praw jak prawo do: wolnosci opinii

i wypowiedzi, poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji za
posrednictwem mediow oraz wolnosci mysli, sumienia i wyznania.

Jak wynika z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 1948 roku
kazdy ma prawo do wolnosci opinii i wypowiedzi, jak i poszukiwania, otrzymywania i przekazywania
informacji za posrednictwem medidw. Wolno$¢ stowa jako jedno z podstawowych praw ma zasadnicze
znaczenie dla dobrego funkcjonowania catego systemu praw cztowieka. Za wolno$¢ stowa uznaje sie stan,
w ktérym kazdy moze nieskrepowanie posiadad oraz poszukiwad, otrzymywac i przedstawiac innym przy
pomocy dostepnych s$rodkéw dowolng informacje, poglad lub idee. Wszelkiego rodzaju naduzycia
zwigzane z naruszeniem prawa do wolnosci stowa w tym takze te obejmujgce uzbrojenie i polityczng
kontrolag dyskursu publicznego wydaja sie byé wysoce karygodne. Wiedza i dostep do informacji sa
potezng bronig a bez nich, nie jest mozliwy demokratyczny ustrdj panstwa Niezaprzeczalny jest zatem fakt,
ze tak wazne i fundamentalne prawo cztowieka, jakim jest wolno$é stowa, jest réwniez jednym z tych
najbardziej narazonych na wszelkiego rodzaju naruszenia.

Odpowiednie reagowanie na szereg atakéw, naduzy¢ i obaw skierowanych przeciwko wolnosci stowa
wymaga wieloaspektowych dziatan réznych podmiotédw w tym takze Rady Praw Cztowieka oraz
funkcjonujacych w danym kraju organizacji pozarzadowych. Przy czym nalezy zaznaczyé, ze kluczowym
dla skutecznosci reakcji tych podmiotdw jest nie tylko istnienie okreslonych ram normatywnych ale takze
zapewnienie funkcjonowania odpowiednich organdw majacych za zadanie sta¢ na strazy naruszen
podstawowych praw cztowieka.

Do tej pory panistwa zasiadajgce obecnie w Radzie Praw Cztowieka w tym takze Polska zgodnie wyrazity
zaniepokojenie tematami dotyczacymi ochrony wolnosci opinii i wypowiedzi. Za niepokojgce uznane
zostato przede wszystkim zjawisko eskalacji przemocy wzgledem przeciwnikdw politycznych oraz
dziennikarzy, ktére obecnie wystepuje nie tylko w systemach autorytarnych ale takze w krajach, w ktérych
panuje pozorna demokracja. Jednym z krajéw, gdzie prawo do wolnosci wypowiedzi jest silnie ograniczone
przez witadze jest Biatorug. Od kilku lat na Biatorusi regularnie wprowadza sie nowe formy cenzury w tym
miedzy innymi poprzez przeprowadzanie redukcji wolnych mediéw. aresztowania, przesladowania
o charakterze politycznym oraz tortury. Takie formy przemocy niezaprzeczalnie stanowia atak na wartosci
demokratyczne panstwa. Z tych wtasnie wzgleddw w 2020 roku Rada Praw Cztowieka przyjeta Rezolucje
dotyczaca problematyki ochrony praw cztowieka w czasie wyboréw prezydenckich na Biatorusi oraz w ich
nastepstwie. Bazujac na podjetej Rezolucji, Rada Praw Cztowieka naktaniata wtadze Biatorusi do
zaprzestania stosowania przemocy w celu uciszenia wiasnych obywateli oraz obligowata jej
przedstawicieli do przeprowadzenia bezstronnego $ledztwa wobec naduzyé. Polska byta jednym z krajéw,
ktéry mimo presji ze strony Biatoruskiego rezimu jednoznacznie opowiedziat sie za wyzej wspomniana
rezolucja. Cztonkowie Rady Praw Cztowieka symbolicznie wyrazili takze swoje poparcie poprzez
umozliwienia wystapienia na forum kandydatki opozycji w wyborach prezydenckich na Biatorusi: Swiettany
Cichanouska. Powyzsza Rezolucja nie zmienita jednak sytuacji panujacej na Biatorusi
a przedladowania oraz brak poszanowania podstawowych wolnosci w tym wolnos$¢ wypowiedzi, opinii
oraz wolnosci mediéw sg w dalszym ciggu kontynuowane.



W marcu 2021 Rada Praw Cztowieka ponownie przyjeta Rezolucje, dotyczaca pogarszajacej sie sytuacji
panujgcej na Biatorusi a podczas posiedzenia Rady, Wysoka Komisarz Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
spraw Praw Cztowieka - Michelle Bachelet okredlita sytuacje powyborcza na Biatorusi jako ,kryzys praw
cztowieka o bezprecedensowym wymiarze”. Wspomniata o setkach zarzutéw nekania i zastraszania
wymierzonych w cztonkdw opozycji, dziennikarzy, obroricéw praw cztowieka, jak i obywateli. Polska jako kraj
sagsiadujacy, szczegdlnie aktywnie zabiegata o podjecie prac nad dokumentem dotyczacym sytuacji panujacej
na Biatorusi, uczestniczac we wszystkich etapach jego powstawania, wyrazajac tym samym swdj jawny
sprzeciw co do dziatan tamtejszego rzadu a ostatecznie opowiedziata sie takze za kolejng rezolucja. Poza
wyrazaniem swojego stanowiska podczas posiedzern Rady Praw Cztowieka Polska podjeta takze inne dziatania
majace na celu nie tylko wyraz sprzeciwu co do dziatan Biatoruskiej wtadzy ale takze pomoc osobom Zzyjacym
na Biatorusi. Jednem z przyktadéw takich dziatari stanowi interwencja polskich stuzb dyplomatyczno-
konsularnych, z 25 maja 2021 r., kiedy to dzieki interwencji polskich stuzb do Polski wrdcity dziataczki
mniejszosci polskiej wiezione na Biatorusi.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat innym niepokojacym naruszeniem praw cztowieka stat sie wzrost naruszen
zwigzanych z szerzeniem nienawisci i ksenofobii, ktéry moze prowadzi¢ w przysztosci nie tylko do samej
dyskryminacji, ale takze do wrogosdci, przemocy a nawet terroryzmu. W zwigzku z powyzszym zajecie
odpowiedniego stanowiska przez ONZ oraz podjecie odpowiednich dziatan w powyzszych kwestiach wydaje
sie by¢ na chwile obecng niezbedne abysmy mogli méwié o ochronie naszego wspdlnego cztowieczeristwa.
Zgodnie z artykutem 18 Uniwersalnej Deklaracji Praw Cztowieka, kazdemu przystuguje prawo do wolnosci
mysli, sumienia i wyznania. Dotyczy to takze swobody w uzewnetrznianiu swojego wyznania w formie
nauczania, praktykowania, kulkowania lub przestrzegania danych obyczajéw. Podczas obecnej kadencji Rady
Praw Cztowieka zostato podjete juz kilka rezolucji dotyczacych wolnosci wyznania i religii. Co ciekawe
wiekszos$¢ z nich zostata przyjeta bez gtosowania w tym miedzy innymi podjeta w czerwcu 2020 roku
Rezolucja w sprawie zwalczania nietolerancji, negatywnych stereotypdw i stygmatyzacji oraz dyskryminagji,
nawotywania do przemocy wobec oséb ze wzgledu na religie lub przekonania. Rada, ktdérej Polska jest
czynnym cztonkiem, wezwata wszystkie panstwa do podjecia dziatan w celu zwalczania dyskryminacyjnych
zachowan przez funkcjonariuszy publicznych. Dziatania takie jednoczes$nie wspieraja wolnos$é i pluralizm
w stosunku do wyznania religijnego oraz stanowia poczatek miedzynarodowego dialogu na rzecz promowania
kultury tolerancji i pokoju, opartego na poszanowaniu praw cztowieka oraz réznorodnosci wyznania. Kolejnym
przyktadem dziatan Rady na rzecz wyznania religijnego jest przyjecie Rezolucji w sprawie promowania
pojednania, odpowiedzialnodci i praw cztowieka na Sri Lance z marca 2021 roku. Jej podjecie zostato
spowodowane pogarszaniem sie sytuacji w zakresie praw cztowieka w tym kraju, wliczajac w to niekorzystna
polityke wptywajaca na prawo do wolnosci religii lub przekonan jak i marginalizacje oséb nalezacych do
spotecznosci muzutmanskiej. W tym przypadku Polska takze opowiedziata sie za rezolucjg i wolnoscia
wyznania. Rezolucja ta zawiera postanowienie o rozpoczeciu dialogu w celu osiggniecia porozumienia
politycznego na podstawie konsensusu i poszanowania praw cztowieka bez wzgledu na pochodzenie etniczne
lub wyznanie religijne. Potwierdza takze fakt, ze ludno$é Sri Lanki ma prawo do petnego korzystania ze swoich
praw, bez wzgledu na przekonania lub wyznawane wartosci.

Poza dziataniami w Radzie Praw Cztowieka na terenie Polski dziata takze kilka organizacji, ktére stale zajmuja
sie wszczynaniem interwencji w sprawach niecierpigcych zwtoki oraz ochrong prawa do wolnos$ci stowa oraz
wolnosci wyznania i religii w tym miedzy innymi: Fundacja Panoptykon, ktéra obecnie prowadzi kampanie
~Podstuch jak sie patrzy”, w ktdrej Fundacja zwraca uwage na niekontrolowang inwigilacje ze strony policji
i stuzb, Centrum monitoringu wolnodci prasy, Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska,
Stowarzyszenie Amnesty International, ktére aktualnie prowadzi kilka akcji oraz petycji w tym miedzy innymi
petycje dotyczace: Pokojowych demonstracji oraz Zatrzymania Sity Zbrojnych Mjanmy, Fundacja Wolnos$¢ od
religii, ktéra zajmuje sie petycja ,Stop Panstwu Wyznaniowemu” oraz Fundacja Laboratorium Wolnosci
Religijnej, ktéra zajmuje sie publikowaniem raportéw przedstawiajgcych przypadki naruszenia prawa do
wolnosci religijnej w Polsce.

Anna Baszyczynska i Joanna Janowicz
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Polska jest parnstwem cztonkowskim UNESCO od 6 listopada 1946 roku jako jedno z panstw
zatozycielskich organizacji. Co wiecej, polskie obiekty zostaty uwzglednione juz w pierwszym wpisie na
Liste Swiatowego Dziedzictwa — byty to Stare Miasto w Krakowie oraz Krdlewskie Kopalnie Soli
w Wieliczce i Bochni (petna lista polskich obiektéw na Liscie zostata przedstawiona na stronach 44-47).
Te okolicznosci wskazuja na silng pozycje Polski w UNESCO w poczatkowej fazie jej dziatalnosci. Stanowia
tez dobre podkreslenie zainteresowania Polski dziataniami na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego. To
witasdnie ten obszar wydaje sie cieszyé najwiekszym poparciem Polski sposrdd zakresu dziatan UNESCO.
Oczywiscie warto pamietad, ze dziatalno$¢ UNESCO to nie tylko wyrdznianie i ochrona obiektéw
kulturowych i naturalnych o wyjatkowej powszechnej wartosci dla ludzkosci, ale tez szereg innych
przedsiewzieé, jednak ze wzgledu na objeto$é opracowania, rozpatrzone zostang przede wszystkim
aspekty uczestnictwa Polski w dziataniach dotyczacych dziedzictwa kulturowego i naturalnego.

Dobrym przyktadem polskiego zaangazowania w ramach UNESCO jest Program Pamie¢ Swiata. Jego
gtéwny cel stanowi ochrona dziedzictwa dokumentacyjnego o znaczeniu $wiatowym, a takze krajowym
i regionalnym. O ile w przypadku Listy Swiatowego Dziedzictwa uwzglednia sie obiekty kulturowe
i naturalne, w Programie Pamie¢ Swiata od 1992 roku tworzy sie liste dokumentéw o szczegdlnym
znaczeniu, ktére ze wzgledu na swojg wartos¢ historyczng, naukows i tozsamosciowa powinny zostaé
szczegdlnie zabezpieczone. Ze zbiordw polskich instytucji na Liscie znajduja sie m.in. rekopisy Fryderyka
Chopina, autograf dzieta Mikotaja Kopernika ,De revolutionibus” oraz Tablice 21 Postulatéw Gdariskich
z sierpnia 1980. Na uwage zastuguje fakt, ze Polska byta od poczatku zaangazowana w tworzenie
Programu — to w Puttusku i Gdarisku zorganizowano odpowiednio | i VI spotkanie Miedzynarodowego
Komitetu Doradczego Programu Pamieé¢ Swiata (w 1993 i 2003 roku), podczas ktérych rozpatrywane byty
kolejne kandydatury do wpisu na liste. Co wiecej, gospodarzem IV Swiatowej Konferencji Programu
UNESCO Pamieé Swiata w 2011 roku byta Warszawa. Przyjeto wéwczas ,Deklaracje Warszawska”,
okreslajaca dalsze kierunki dziatalnosci Programu, co zaowocowato przyjeciem Zalecenia w sprawie
zachowania i dostepu do dziedzictwa dokumentacyjnego, w tym dziedzictwa cyfrowego na ses;ji
Konferencji Generalnej UNESCO w 2015 roku. Zalecenie jest pierwszym dokumentem o charakterze
globalnym, ktéry w catodci zostat poswiecony =zagadnieniu dziedzictwa dokumentacyjnego,
z uwzglednieniem formy cyfrowej dokumentéw (Komorowski, 2017).

Polska w wiekszosci swoich dziatan wydaje sie podtrzymywad zainteresowanie ochrong dziedzictwa
kulturowego. Przyktadem moze byé webinarium zorganizowane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego i Narodowy Instytut Dziedzictwa z okazji 75-lecia odbudowy historycznego centrum
Warszawy jako ,miasta symbolu przywréconego do zycia z woli narodu” (cytat z materiatu
informacyjnego). W wydarzeniu wzieli réwniez udziat eksperci z Centrum Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO, Miedzynarodowej Rady Ochrony Zabytkéw (ICOMOS) oraz Miedzynarodowego Centrum Badan
nad Ochrong i Konserwacja Dziedzictwa Kulturowego (ICCROM).



Na tle takiego zaangazowania Polski w ochrone dziedzictwa narodowego tym bardziej wyrdznia sie
niekonsekwencja polskiego rzadu w zakresie dziatarh dotyczacych Puszczy Biatowieskiej, ktéra od 1979
roku jest wpisana na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO (co wiecej, jako jeden z pierwszych
obiektéw przyrodniczych na $wiecie). Decyzja z 2016 roku o wycince drzew w Biatowiezy na niespotykana
dotychczas skale odbita sie szerokim echem w Swiatowych mediach i instytucjach miedzynarodowych.
Réwniez organy samego UNESCO odniosty sie w sposdb zdecydowany do dziatann polskiego rzadu -

w decyzji z 2017 roku Komitet Swiatowego Dziedzictwa, wezwat Polske do natychmiastowego
zaprzestania wycinki Puszczy Biatowieskiej (decyzja 41 COM 7B.1). Kryzys wizerunkowy Polski
w UNESCO ma réwniez wymiar prawny — w 2018 roku Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej orzekt,
ze decyzje polskich wtadz w sprawie wycinki naruszaja prawo Unii Europejskiej, natomiast w lutym 2021
roku Komisja Europejska wezwata Polske do petnej realizacji wyroku TSUE. Strona rzadowa wskazuje, ze
podpisanie nowych anekséw do planéw urzadzenia lasu dla nadlesnictw Puszczy Biatowieskiej realizuje
wyrok — choé w zmniejszonym wymiarze, wycinka nadal jest planowana. Konflikt wokdét Puszczy
Biatowieskiej przypomniat po raz kolejny, ze w strukturach miedzynarodowych nic nie jest dane raz na
zawsze, a zobowiazania wynikajace z konwencji ONZ (i oczywiscie prawa UE) powinny by¢ respektowane.
Pozycja Polski w ONZ w przysztosci zalezeé bedzie od kolejnych podejmowanych decyzji w zakresie
dziedzictwa kulturowego, nauki i edukacji.

Z pewnoscia jednym z najwiekszych wyzwan w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego
dla wszystkich panstw cztonkowskich UNESCO beda w przysztosci obserwowane juz zmiany klimatyczne.
Tylko w Polsce miedzy rokiem 2015 i 2019 liczba zagrozonych gatunkéw wzrosta z 51 do 95 (UN
Statistics Division, n.d.). Wydaje sie, ze w ramach przeciwdziatania dalszym zmianom klimatycznym tacza
sie najwazniejsze obszary bedace przedmiotem dziatalnosci UNESCO - edukacja, nauka i kultura. Pod
hastem ,Ucz sie dla planety. Dziataj dla zréwnowazonego rozwoju” zostata zorganizowana w maju tego
roku Swiatowa Konferencja UNESCO na temat Edukacji dla Zréwnowazonego Rozwoju. Wskazuje sie, ze
rezultaty spotkania moga okazad sie przydatne w kontekscie nadchodzacej Konferencji Naroddw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatycznych (COP 26) oraz Konferencji Narodéw Zjednoczonych na
temat bioréznorodnosci (Polski Komitet ds. UNESCO, n.d.)

W kontek$cie wyzwan stojacych przez wszystkimi paristwami cztonkowskimi organizacji, szczegdlnie
istotne ze strony Polski moga okazaé sie dziatania Statego Przedstawicielstwa RP przy UNESCO oraz
Polskiego Komitetu ds. UNESCO. State Przedstawicielstwo, jako wyspecjalizowana misja dyplomatyczna,
ma na celu wspieranie i rozwijanie aktywnosci Polski w UNESCO, natomiast Komitet o statusie organu
doradczego Rady Ministréw, petni role tacznika miedzy organizacja i polskimi instytucjami rzadowymi oraz
pozarzadowymi. To w duzej mierze od biezacej aktywnosci tych podmiotéw bedzie zalezato wzmacnianie
pozycji Polski w UNESCO.

Jak mozna osiggnaé takie wzmocnienie? W preambule Aktu Konstytucyjnego UNESCO z 1945 roku
stusznie wskazano, ze ,wojny biorg poczatek w umystach ludzi, wiec i w umystach ludzi musi byé
zbudowana obrona pokoju”. Podgzajgc za tym zatozeniem, a takze pamietajac, ze pokdj to nie tylko stan
braku wojny, kazde panstwo cztonkowskie powinno realizowad cele UNESCO, wspierajac dialog pomiedzy
narodami, dziatajac na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego i edukacji oraz tworzenia spoteczernistwa
obywatelskiego. Pozycja lidera w realizacji tych celéw automatycznie przyczyni sie do wzmocnienia roli
Polski w UNESCO.

Martyna Krzysztofiniska



Polskie obiekty na liscie Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO

Obecnie na liscie Swiatowego Dziedzictwa UNESCO znajduje sie 17 obiektéw z Polski,
a kolejne 5 jest na liscie oczekujacych.
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Stare Miasto w Krakowie
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Zamek_w_Malborku
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zesp%C3%B3%C5%82_staromiejski_Torunia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stare_Miasto_w_Warszawie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stare_Miasto_w_Warszawie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Stare_Miasto_w_Warszawie

/l/lll/lllll‘ﬂll 119 S s s s
i,mll.mm/llmmml/'n..a
T

LNUA _ 1
DA MGUU Y K'GJ Y

LEEH
il

«=fot. Adrian Wdjcik

e S 9



https://pl.wikipedia.org/wiki/Hala_Stulecia_we_Wroc%C5%82awiu
https://pl.wikipedia.org/wiki/Hala_Stulecia_we_Wroc%C5%82awiu
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%9Bcio%C5%82y_Pokoju
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%9Bci%C3%B3%C5%82_Pokoju_w_Jaworze
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ko%C5%9Bci%C3%B3%C5%82_Pokoju_w_%C5%9Awidnicy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Park_Mu%C5%BCakowski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Park_Mu%C5%BCakowski
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Drewniane_cerkwie_regionu_karpackiego_w_Polsce_i_na_Ukrainie
https://pl.wikipedia.org/wiki/Krzemionki
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Roznorodnosc¢ kulturowa a UNESCO

21 maja obchodzony jest Swiatowy Dziern Réznorodnosci Kulturowej dla Dialogu
i Rozwoju ustanowiony przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Jego celem jest promocja
kultury, rdéznorodnosci kulturowej i dziedzictwa kulturowego jako obszarow
stanowigcych platforme do skutecznego dialogu. Wzajemna solidarnos¢ powinna byc¢
budowana nie tylko w przestrzeni prawnej, czy tez politycznej, ale rowniez za
pomoc3a kultury. To kultura, w swojej roznorodnosci, stanowi odzwierciedlenie
nastrojow spotecznych, jest istotnym elementem tozsamosciowym, a takze
czynnikiem prorozwojowym.

Czym jest réznorodnosé kulturowa?

Réznorodnos$é kulturowa jest najczesciej rozumiana jako wystepowanie przedstawicieli wielu kultur
i spoteczenistw w konkretnym regionie lub na $wiecie jako catosci. Moze ona réwniez oznaczaé wzajemny
szacunek pomiedzy kulturami i réznicami miedzy nimi oraz ich wspdlny wktad w integracje kulturowa.
Termin ten jest bardzo czesto uzywany zamiennie z pojeciem multikulturalizmu. Socjolog dr Caleb Rosado,
ktdry specjalizuje sie w réznorodnosci i multikulturalizmie, opisuje siedem istotnych dziatann wtaczonych
w definicje multikulturalizmu:

® uznanie ogromnej réznorodnosci kultur;

® szacunek dla réznic;

® uznanie waznosci réznych form wyrazu i wktadu kulturowego;

* docenianie tego, co oferuja inne kultury;

* zachecanie do udziatu réznych grup;

* umozliwianie ludziom wzmacniania siebie i innych w celu osiagniecia ich maksymalnego potencjatu
poprzez krytyczne traktowanie wiasnych uprzedzer;

e celebrowanie, a nie tylko tolerowanie réznic w celu urzeczywistnienia jednosci poprzez réznorodnosé.

Réznorodnosé kulturowa pielegnuje réznorodne umiejetnodci, wartosci oraz poglady. Jest tez Zrédtem
rozwoju, nie tylko na poziomie jednostek, ale réwniez spotecznosci i krajéw. Stoi za nig poglad, ze kazdy
cztowiek moze wnies$é pozytywny wktad w spoteczeristwo i to wtasnie dzieki swojej odmiennosci.

Dlaczego réznorodno$é kulturowa jest wazna?

UNESCO podkredla, ze trzy czwarte najwiekszych konfliktéw swiatowych ma podtoze kulturowe. Ta liczba
pokazuje, ze pielegnacja réznorodnosci kulturowej ma znaczenie nie tylko w kontekscie relacji
personalnych czy biznesowych, ale réwniez odgrywa ogromng role w utrzymywaniu pokoju
i bezpieczenistwa na Swiecie.

Ponadto réznorodnos$¢ kulturowa nieoderwalnie wigze sie z prawami cztowieka, bowiem kazdy z nas,
niezaleznie od pochodzenia czy wyznania, ma prawo do edukacji, wypowiadania sie we wiasnym jezyku
i dostepu do dziedzictwa kulturowego.

Poszanowanie réznorodnosci kulturowej i czerpanie z niej przyczyniaja sie do naszego rozwoju jako
jednostki — pozwalaja nam odkrywad nowe perspektywy, dojrzewaé emocjonalnie, doceniaé rézne sposoby
myslenia i sprzyjaja znajdowaniu nowatorskich rozwigzan. Rozwdj jednostki idzie natomiast w parze

z rozwojem gospodarczym i technologicznym, ktéry prowadzi do wzrostu dobrostanu wsréd
spoteczenstw.

Nie mozemy tez zapomnie¢ o solidarnos$ci miedzynarodowej i promowaniu postawy partnerskiej.
Otwarto$é na rézne kultury sprzyja wspdtpracy réznych sektoréw i spoteczenistw, ktére pracujac razem,
moga osiggnac o wiele wiece;j.



Co zapewnia konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego

Pierwszym dokumentem, ktéry zostat przyjety jednomysinie na Konferencji Generalnej UNESCO w 2001
roku, jest Powszechna Deklaracja o Rdznorodnosci Kulturowej. Artykut 7 deklaracji stanowi, ze kazda
twodrczosé czerpie z korzeni tradycji kulturalnej, ale rozwija sie w kontakcie z innymi kulturami. Dlatego tez
dziedzictwo, we wszelkich swych przejawach, powinno by¢é zachowane, dowartosciowane oraz
przekazane przysztym pokoleniom jako $wiadectwo doswiadczen i dazen ludzkich, w celu wzbogacania
twdrczosci w catej jej réznorodnosci oraz budowania prawdziwego dialogu miedzy kulturami.

Swiatowy Dziedh Réznorodnosci Kulturowej dla Dialogu i Rozwoju, obchodzony 21 maja zostat
proklamowany w drodze rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych 20 lutego 2003 roku.
Obchody tego dnia sa okazja do podkreslenia roli dialogu miedzykulturowego, ochrony praw cztowieka
i budowania solidarnosci miedzyludzkiej.

W 2005 r. Przyjeto Konwencje UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego, ktéra odnosi sie m.in. do celu, jakim jest osiggniecie zréwnowazonego przeptywu ddbr i ustug
kulturalnych, integracja kultury w ramach celéw zréwnowazonego rozwoju oraz promocja praw cztowieka
i podstawowych wolnodci. Podstawy prawne tworza fundament dziatarh praktycznych — to w naszym
codziennym zyciu widad, jak wazna jest kultura oraz jej wspieranie i ochrona. Ogromna frekwencja na
wszelkiego rodzaju internetowych transmisjach koncertdw, sztuk teatralnych, czy tez interaktywnych
wycieczek muzealnych w czasie pandemii najlepiej pokazuje, jak wazna jest kultura w naszych
spoteczenstwach.

Bartosz Basinski, Martyna Krzysztofiriska i Kinga Bielecka
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Wyzwania, szanse i mozliwosc rozwoju
dziatalnosci Polski na forum ONZ

Polska caty czas prowadzi aktywne dziatania w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Jednym z najblizszych planow jest organizowany jeszcze w 2021
roku XVI Swiatowy Szczyt Cyfrowy ONZ — Forum Zarzadzania Internetem, ktérego
gospodarzem beda Katowice. Jest to wydarzenie majgce na celu stworzenie globalnej
dyskusji o rozwoju Internetu. Hastem konferencji bedzie Internet United (Internet
Zjednoczony) ktore ma intepretowac sie¢ internetowa jako sie¢, ktora taczy swoich
uzytkownikow i umozliwia im wywarcie wptywu na jej ksztatt i funkcjonowanie.

Co jednak wydarzy sie w trakcie tego wydarzenia? Jak stusznie zauwazyt serwis cyfrowa.rp.pl, Katowice
stana sie miedzy 6 a 10 grudnia 2021 roku cyfrowym centrum $wiata. Z pewnoscia jest to ogromna szansa
dla promocji zaréwno dla miasta jak i krajowego biznesu oraz nauki. Przedstawiciele sektora cyfrowego
beda wtedy dyskutowali o zagadnieniach zwiazanych z cyberbezpieczernstwem, kompetencjami swiata
cyfrowego, zapewnieniu dostepu do Internetu czy danych oraz sztucznej inteligencji. Na agende zostana
réwniez wziete tematy takie jak rewolucja cyfrowa, zmiany cywilizacyjne spoteczenstw czy nowe zawody.
Program wydarzenia caty czas jest w trakcie przygotowywania. Organizatorzy konferencji do dnia 31 maja
przyjmowali z zewnatrz propozycje sesji, warsztatéw oraz paneli. Ostatecznie zostanie wybrane 200-250
tematdw ktére w réznych formach zostane poruszone podczas forum.

Dlaczego Internet Governance Forum ma znaczenie oraz jakie korzysci moga wyniknac¢ z niego dla Polski?
Przede wszystkim nie nalezy patrzeé na IGF jak na ciato decyzyjne ktérym nie jest. Zadaniem Forum jest

przede wszystkim stworzenie przestrzeni do dialogu i $wiadomej dyskusji pomiedzy stronami
zainteresowanymi zagadnieniami Internetu. Dzieki niemu istnieje mozliwos$é stworzenia wspodtpracy
pomiedzy organizacjami i interesariuszami zwiazanymi z kwestiami zarzadzania Internetem

i technologiami. Jest to réwniez okazja do zapewnienia wzrostu wielokulturowosci i wielojezycznosci
w sieci. Dlatego tez organizacja tak waznego wydarzenia w Katowicach moze wnies$¢ znaczacy wkitad
do polskiego $wiata nauki i biznesu.

Kolejnym waznym wydarzeniem organizowanym w Polsce w najblizszym czasie jest Swiatowe Forum
Miejskie 2022 ktére réwniez bedzie organizowane w Katowicach. Jest to prestizowa, miedzynarodowa
impreza organizowana co dwa lata przez UN-Habitat czyli agende ONZ do spraw osiedli miejskich.
Konferencja dotyczy problemdéw wspdtczesnych miast takich jak ich polityka, transformacja czy rozwd.
W cyklicznym wydarzeniu uczestniczy okoto 20.000 oséb bedacych reprezentantami i reprezentantkami
rzaddw regiondw, miast, prywatnych firm czy organizacji pozarzadowych.

Z pewnoscig organizacja tego wydarzenia jest szansg zardwno dla Polski jak i miasta Katowice. Miedzy
26-30 czerwca 2022 Polska stanie sie centrum globalnej debaty dotyczacej spraw miejskich. Polskie
witadze przedstawiajac swoja kandydature przedstawity wizerunek Polski jako dynamicznie rozwijajacej sie
czego symbolem sa witasnie Katowice. Przebyty one przemiane z miasta przemystowego w
nowoczesne centrum kultury i biznesu jak okredlita to wiceminister funduszy i polityki regionalnej
Matgorzata Jarosifiska-Jedynak.




Dzieki World Urban Forum, Polska bedzie mogta pokazad w jaki sposéb osigga zréwnowazong przysztosé
miast i osiedli oraz da¢ przyktady udanej transformacji spoteczno-gospodarczej. Jak mozna przeczytaé na
stronie internetowej UN-Habitat:

~WUF11 jest dla Polski okazjg do zademonstrowania spotecznosci $wiatowej wtasnego zaangazowania
w osiggniecie zréwnowazonej przysztosci miast. Katowice sg wspaniatym przyktadem rewitalizacji miast
i mam nadzieje, ze mozemy wykorzystad te przyktady i przywddztwo, aby dzielié¢ sie szerokim zakresem
globalnych doswiadczenn w 2022 r., tworzac integracyjne, dostatnie miasta z szansami dla wszystkich”.

Swiatowe Forum Miejskie odbedzie sie pod hastem przewodnim “Zmieniamy miasta dla lepszej
przysztosci”. Slogan ten ma zadanie skupienie uwagi uczestnikdw wobec pytan zwiazanych z przysztoscia
miast, ich wygladu, formy, wptywu na ludzko$¢ czy — sprowokowane przez pandemie COVID-19 - pytanie
o to w jaki sposéb miasta powinny reagowac na wstrzasy. Oprécz pandemii podstawa dla programu
i przygotowan beda réwniez zmiany klimatyczne. Warto zauwazyd, ze podczas szczytu przedstawiony
zostanie zaprezentowany Plan Dziatan dla Miast, czyli katalogu dziatani polskich miast majacych na celu
przeksztatcenie ich w miejsca zielone, produktywne i dostepne.

Z pewnoscia nie mozna pomingé ostatnio osiagnietego przez Polske sukcesu jakim byt awans
w prestizowym SDG Index, ktdry jest zrGwnowazonego rozwoju. Udato sie awansowad na pozycje 15
z zesztorocznej 23 co plasuje Polske wyzej od takich krajéw jak miedzy innymi Japonia, Kanada czy Wielka
Brytania. Tak dobrga pozycje Polska zawdziecza miedzy innymi zmniejszaniu ubdstwa, zwiekszeniu
dostepu do Internetu oraz jakosciowej edukacji. Udato sie to osiaggnaé w duzej mierze dzieki wzglednie
niskiemu spadkowi gospodarczemu spowodowanemu pandemia. Nalezy jednak zauwazyé, ze Polska caty
czas stabo wypada w kwestiach klimatycznych. Kolejnym zagrozeniem jest ostatnia zmiana prawa
aborcyjnego ktéra w 2020 roku zostata okreslona przez grupe niezaleznych ekspertéw ds. praw cztowieka
jako majaca mieé w przysztosci “dewastacyjne konsekwencje dla praw kobiet i dziewczynek”. Eksperci
zaznaczyli, ze miedzynarodowy mechanizm praw cztowieka uznaje prawo kobiet do aborcji w przypadku
$miertelnego uszkodzenia ptodu. Brak dostepu do aborcji w takich wypadkach stanowi naruszenie prawa
do swobody od nieludzkiego traktowania.

Nie ulega watpliwosci, ze Polska prowadzi aktywna dziatalnoé¢ na forum ONZ. Jak pokazuje
zaangazowanie w projekty takie jak IGF oraz World Urban Forum tendencja ta jest caty czas utrzymywana
pomimo wystapienia pewnych zagrozen. Na ten moment wazne jest cztonkostwo Polski w Radzie Praw
Cztowieka na okres 2020-2022, o ktérej mogli Panstwo przeczytaé w czesci IV niniejszej publikacji. Warto
réwniez wspomnieé¢ o kolejnej perspektywie jaka jest kandydatura polski do ECOSOC, czyli Rady
Gospodarczej i Spotecznej ONZ.

Bartosz Basinski




Najwazniejsze wnioski i konkluzje -
podsumowanie koordynatorki programu

,,Polska w ONZ"

Polska - panstwo zatozyciel Organizacji Narodow Zjednoczonych, niestaty cztonek Rady
Bezpieczeristwa ONZ w latach 2018-2019, cztonek Rady Praw Cztowieka ONZ w latach
2020-2022, gospodarz trzech Konferencji Stron do UNFCCC.

Niniejszy raport podsumowuje dziatania Polski na

arenie miedzynarodowse;j, jej aktywnosdé
w strukturach ONZ, podjete inicjatywy, sukcesy,
ale réwniez wyzwania i niewykorzystane szanse.
Skupia sie na roli Polski w zakresie pokoju
i bezpieczeristwa, staran na rzecz klimatu
i zréwnowazonego rozwoju, cztonkostwie
w Radzie Praw Cztowieka w latach 2020-2021
oraz historii powigzan Polski i UNESCO, jak
i przesztosci, teraZzniejszosci i przysztosci edukacji,
kultury i nauki. Publikacja pt. "Polska w ONZ"
stanowi dogtebna analize zagadnien zwigzanych
z Organizacja Naroddéw Zjednoczonych, jej misja
oraz celami, ktére przyswiecaja jej od 1945 roku.

W 2020 roku United Nations Association Poland -
Stowarzyszenie Narodéw Zjednoczonych w Polsce
aktywnie uczestniczyto W kampanii #UN75,
prowadzonej przez ONZ z okazji 75. rocznicy powstania
Organizacji.W zwiazku z tym raport ten stanowi swoiste
podsumowanie dziatari promocyjnych i edukacyjnych
podejmowanych przez UNAP w ramach akcji #UN75.

Raport pt. "Polska w ONZ" nie jest jedynie zbiorem
najwazniejszych informacji i faktéw dotyczacych
dziatalnosci Polski w strukturach ONZ. Publikacja ta
zawiera liczne analizy autorek i autoréw, spostrzezenia
oraz opisy mozliwych scenariuszy w odniesieniu do
potencjalnych zmian W zakresie stosunkdéw
miedzynarodowy czy réwnowagi sit.

Woraz z autorkami i autorami zywie nadzieje, ze niniejszy
raport pozwoli zwiekszy¢é $wiadomos$é polskiego
spoteczenstwa na temat Organizacji Naroddw
Zjednoczonych, jej misji, struktury, celéw oraz dziatan,
ktére podejmuje Polska. Napisany przystepnym
jezykiem, wyjasniajac najwazniejsze zagadnienia oraz
pojecia jest dostepny dla wszystkich. Wierze zatem, ze

publikacja ta przyczyni sie réwniez do wzrostu
zainteresowania ONZ wsrdd Polek i Polakdw.
Katarzyna Smetek

Koordynatorka Programu ,Polska w ONZ"
United Nations Association Poland
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Karolina Baraniak

‘y’@v weneos @DSOlWentka etnologii i stosunkédw miedzynarodowych na Uniwersytecie Wroctawskim

\ Association . . . . . . . . . .
NEF | voons i Uniwersytecie im. A. Mickiewicza w Poznaniu. Obecnie doktorantka Uniwersytetu

Wroctawskiego. Cztonkini UNAP od potowy 2020 roku.

=N

Bartosz Basinski
Student Ill roku socjologii mieszkajacy w Swarzedzu. Cztonek UNAP od niespetna roku.

Zainteresowany gtéwnie tematyka nieréwnosci spotecznych, dobrobytu i polityki
miedzynarodowej.

Anna Baszczynska
Absolwentka studidw prawniczych na Wydziale Prawa i Administracji na

Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Dziata jako wolontariuszka
Stowarzyszenia UNICEF Polska oraz jako wolontariuszka i prawniczka w Centrum
Praw Kobiet w Poznaniu.

Kinga Bielecka
Z wyksztatcenia i zamitowania jezykoznawczyni, postugujaca sie biegle jezykiem
angielskim i francuskim oraz wtoskim na poziomie komunikatywnym. Obecnie
zawodowo zwigzana z BBC, +taczac biznes z zamitowaniem do relacji
miedzykulturowych.

Julia Btachowicz
Studentka Politechniki Lubelskiej i UMCS. W UNAP od czerwca 2019 r. Tegoroczna

stazystka w Parlamencie Europejskim w Brukseli.

Joanna Janowicz
Studentka psychologii, aktywistka praw cztowieka od prawie roku zwigzana ze

Stowarzyszeniem ONZ w Polsce. Wolny czas poswieca na badania nad migrantami i
przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet. Obecnie prowadzi w Rumunii
dtugoterminowy projekt majacy na celu podniesienie $wiadomosci i zapobieganie
handlowi ludZmi.

Martyna Krzysztofinska
Prawniczka, absolwentka Wpydziatlu Prawa i Administracji Uniwersytetu

Warszawskiego, ktdry ukonczyta z wyrdznieniem. Doswiadczenie zdobywata miedzy
innymi w Biurze Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka w Brukseli. Inicjatorka
i wspdtautorka publikacji "Sztuka dyplomacji - dyplomacja przez sztuke".

Przemystaw Kurlandt
Rownoczesénie studiuje Stosunki Miedzynarodowe na Uniwersytecie w Bath

i Zarzadzanie Strategiczne na SGH w Warszawie. Interesuje go dyplomacgja,
zrownowazony rozwdj oraz polityka zagraniczna. Dodatkowo pogtebia wiedze
z zakresu polityki, kultury oraz rozwoju spotecznego regionu Ameryki Potudniowej.
Aktywnie angazuje sie w projekty majace realny wptyw na spotecznosci lokalne.
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Daniel Matwiejczuk

Student Uniwersytetu w Biatymstoku. Rzecznik Praw Studenta UwB kadencji 2021-
22. Interesuje sie miedzynarodowym prawem publicznym. Z UNAP zwigzany od 2021
roku.

Anna Nowak
Studentka Uniwersytetu Jagielloiskiego, interesujgca sie problematyka prawa

miedzynarodowego publicznego i polityka zagraniczna. Doswiadczenie zawodowe
zdobywata m.in. w krakowskiej kancelarii prawnej. Uczestniczka krajowych
i miedzynarodowych konferencji.

Igor Miasnikow

Analityk spraw miedzynarodowych specjalizujacy sie w geopolityce oraz geostrategii.
Absolwent studidw magisterskich na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu
Gdanskiego, absolwent Xl edycji European Academy of Diplomacy oraz cztonek
Akademii European Financial Congress. Jest zatozycielem bloga Historyczny
ambasador.

Wiktoria Prokocka

Studentka prawa szkockiego i angielskiego na University of Aberdeen. Szczegdlnie
zaangazowana w tematyke obrony praw kobiet i imigrantek, jedna z organizatorek
Strajku Kobiet na Wyspach. Zrzeszona w Scottish National Party i JEF pracuje na co
dzien nad promowaniem wartosci proeuropejskich

Michat Przygoda

Stazysta w Polsko-lzraelskiej Izbie Gospodarczej odpowiedzialny za realizacje
miedzynarodowych konferencji, misji gospodarczych oraz wydarzen kulturalnych.
Analityk ds. bezpieczeristwa miedzynarodowego i publicysta wspdtpracujacy
z Warsaw Institute.

Marta Skobel

Absolwentka stosunkéw miedzynarodowych na Woydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, a obecnie
koordynatorka programu Agenda 2030: Polska dla Zrédwnowazonego Rozwoju
w UNAP.

Weronika Szyszka

Prawniczka, aplikantka adwokacka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie.
W UNAP petni funkcje wiceprezeski zarzadu oraz koordynatorki programu Agenda
2030: Polska dla Zréwnowazonego Rozwoju. Uczestniczyta jako Miodziezowa
Delegatka w 36 i 37 sesji Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.

Agnieszka Wéjcik

Ukonczyta z wyrdznieniem prawo na Uniwersytecie Warszawskim. Absolwentka
Center for American Law Studies wspdtorganizowanego przez UW, Emory University
School of Law i Georgia State University oraz Academy of Young Diplomats.
W kadencji 2019-2020 petnita funkcje Mtodziezowej Delegatki Polski do ONZ.
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